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บทคัดย<อ 

ประเทศไทยยังคงประสบป4ญหาเกี่ยวกับระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซึ่งเป]นป4จจัยหนึ่งที่มีผลกระทบตaอ

คุณภาพครูที่เขdาสูaวิชาชีพ งานวิจัยนี้มุaงศึกษาเปรียบเทียบระบบดังกลaาวของประเทศไทยและประเทศคัดสรร ไดdแกa ญี่ปุhน 

ไอร;แลนด; และออสเตรเลีย ซึ่งมีผลการประเมิน PISA อยูaในระดับสูง อยูaตaางภูมิภาคของโลก และมีขdอมูลที่สามารถเขdาถึงไดd 

ผูdวิจัยใชdผaานระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวขdอง และการวิเคราะห;

เนื้อหาโดยอาศัยมโนทัศน;และขdอมูลเป]นฐาน ผลการวิจัย พบวaา ป4จจัยนำเขdา กระบวนการ ผลผลิต และการใหdขdอมูล

ยdอนกลับของระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของไทยและประเทศคัดสรรมีความแตกตaางกันบางสaวน โดยเฉพาะอยaาง

ยิ่ง การทดสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การจำแนกประเภทและระดับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ระเบียบ

การตaออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการใหdขdอมูลยdอนกลับของผูdมีสaวนไดdสaวนเสีย ทั้งนี้ ผูdกำหนดนโยบายที่

เกี่ยวขdองของไทย ควรมีการแบaงประเภทและจำแนกระดับคุณภาพของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ปรับปรุงเกณฑ; 

การตaออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แกdไขกระบวนการพิจารณาเรื่องรdองเรียน และพัฒนาการตรวจสอบสมรรถนะ 

การสอนของผูdถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู
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Abstract 
 Thailand appears to have problems with its teacher licensing system, which has impacted the quality 

of teachers entering the profession. This study aimed to compare the system operating in Thailand with the 

teacher licensing systems of selective countries namely Japan, Ireland, and Australia; which have high levels 

of PISA results, different education contexts, and accessible information. The researchers applied  

a qualitative methodology through document study and analyzed the data using concept-driven and data-

driven coding. The findings revealed several differences between Thailand’s licensing system and the 

selective countries’ systems in terms of the input, process, output, and feedback. These differences 

included teacher licensing examinations, types and levels of teacher licenses, license renewal regulations, 

and stakeholders’ feedback. Thailand’s policy makers should divide the license into categories and quality 

levels, revise the license renewal criteria, improve the complaint investigation process, and develop  

a process to inspect the license holders’ teaching competence. 
 

Keywords: teacher preparation system, teacher license, comparative study 
 

บทนำ 

การพัฒนาระบบการผลิตครูเป]นหนึ่งในจุดเนdนสำคัญของการปฏิรูปประเทศไทย ดังที่แผนการศึกษาแหaงชาติ  

พ.ศ. 2560 – 2579 ไดdกำหนดเป�าหมายการพัฒนาระบบการผลิตครูใหdไดdมาตรฐานระดับสากลไวdในยุทธศาสตร;ดdานการพัฒนา

ศักยภาพคนทุกชaวงวัย และการสรdางสังคมแหaงการเรียนรูd (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา [สกศ], 2560) ซึ่งการยกระดับ

มาตรฐานระบบการผลิตและพัฒนาครูเป]นหนึ่งในกิจกรรมปฏิรูปที่สำคัญของแผนปฏิรูปประเทศดdานการศึกษา (สำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหaงชาติ [สศช.], 2564) ทั้งนี้ ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป]นหนึ่งในหลายระบบ

ยaอยของระบบการผลิตครู ที่ควรมีการดำเนินการอยaางมีประสิทธิภาพ เพื่อเป]นการประกันคุณภาพครูที่จะออกไปปฏิบัติหนdาที่

สอนในสถานศึกษา อยaางไรก็ดีประเทศไทยยังจำเป]นตdองปรับปรุงและพัฒนาระบบดังกลaาวใหdดีขึ้น 

ครูมีบทบาทสำคัญในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาที่มีผลกระทบโดยตรงตaอการเรียนรูdของผูdเรียน (Darling-

Hammond et al., 2017) และการพัฒนาคุณภาพทางวิชาชีพครูเป]นจุดเนdนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

มาหลายทศวรรษ (Sangnapaboworn, 2018) อยaางไรก็ดี ผลการประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme 

for International Student Assessment: PISA) ครั้งลaาสุดในป� พ.ศ. 2561 หรือ PISA 2018 พบวaา นักเรียนไทยที่เขdารับ

การประเมินที่มีความสามารถในการอaาน คณิตศาสตร; และวิทยาศาสตร; อยูaในระดับ 2 ขึ้นไป เพียงรdอยละ 40, 47 และ 56 

ตามลำดับ (Avvisati et al., 2019) ซึ ่ง PISA จัดนักเรียนที ่มีความสามารถต่ำกวaาระดับ 2 อยู aในกลุ aมที ่มีผลสัมฤทธิ ์ต่ำ 

(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2019) นอกจากนี้ความสามารถทั้งสามดdาน

ดังกลaาวไมaมีแนวโนdมเพิ่มขึ้นตั้งแตaป� พ.ศ. 2543 หรือ PISA 2000 (Avvisati et al., 2019) ผลประเมิน PISA ดังกลaาว สะทdอน

ถึงป4ญหาคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทย แมdวaาคุณภาพของครูอาจเป]นป4จจัยที่มีความสำคัญตaอผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนรูdของผูdเรียนนdอยกวaาความเลื่อมล้ำเชิงโครงสรdาง เชaน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูdเรียน และงบประมาณของ

สถานศึกษา (Loughland & Thompson, 2016) คุณภาพครูยังถือเป]นป4จจัยที่สำคัญยิ่งตaอการยกระดับคุณภาพการศึกษา

ของประเทศไทย ซึ ่งการยกระดับคุณภาพครูตdองอาศัยนโยบายที่เกี ่ยวขdองหลายดdาน ไดdแกa การรับสมัครนักศึกษาครู  

การผลิตครู การเตรียมครูเขdาสูaวิชาชีพ การเรียนรูdทางวิชาชีพ การประเมินการปฏิบัติหนdาที่ของครู และพัฒนาภาวะผูdนำและ

ความกdาวหนdาทางวิชาชีพ (Darling-Hammond et al., 2017) 
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การผลิตครูเป]นจุดเริ่มตdนของการพัฒนาทางวิชาชีพและการเรียนรูdอยaางตaอเนื่องของครู (OECD, 2016a) และ 

มีผลกระทบตaอการไดdมาซึ่งครูที่มีคุณภาพในระบบการศึกษา (Darling-Hammond, 2017) ซึ่งประวิต เอราวรรณ; (2562)  

ไดdเสนอกรอบแนวคิดไวdวaา การผลิตครูมีความเกี่ยวเนื่องกับวิชาชีพครูในชaวงวัยของนักศึกษาครูและผูdที่จะเขdามาเป]นครู และ

ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป]นระบบยaอยหนึ่งจากทั้งหมด 5 ระบบยaอยของระบบการพัฒนาวิชาชีพครู ทั ้งนี้  

มีผลการวิจัยในตaางประเทศ พบวaา การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีอิทธิพลเชิงบวกตaอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูdของ

ผูdเรียน (Clotfelter et al., 2010; OECD, 2020) ซึ่งชี ้ใหdเห็นวaาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีบทบาทสำคัญใน 

การพัฒนาคุณภาพคร ู

ประเทศไทยมีระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (คุรุสภา) เป]นองค;กรที่กำหนด

หลักเกณฑ; วิธีการและเงื่อนไขการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สำหรับชาวไทยและชาวตaางชาติไวd ซึ่งเป]นไปตามขdอบังคับ

คุรุสภา วaาดdวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 และขdอบังคับคุรุสภาวaาดdวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2562 โดยผูdสำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรผลิตครูที่คุรุสภาใหdการรับรอง ระดับปริญญาตรี 5 ป� และระดับประกาศนียบัตร 

สาขาวิชาชีพครู ที่เขdาเรียนกaอนป�การศึกษา 2562 สามารถยื่นขอใบอนุญาตไดdทันที ในขณะที่ผูdที่เขdาศึกษาในหลักสูตรผลิตครู 

ที่คุรุสภาในการรับรอง ระดับปริญญาตรี 4 ป� และระดับประกาศนียบัตร สาขาวิชาชีพครู ตั้งแตaป�การศึกษา 2562 จะตdองผaาน 

การรับรองประสบการณ;วิชาชีพครู และผaานการทดสอบและประเมินสมรรรถนะทางวิชาชีพครู ตามที่คณะกรรมการคุรุสภา

กำหนด (พิชญาภา ยืนยาว และคณะ, 2563) 

แมdจะมีการกำหนดหลักเกณฑ;การขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูขdางตdน แตaประเทศไทยยังคงประสบป4ญหาที่เกี่ยวขdอง

ระบบดังกลaาว ดังจะเห็นไดdจากผลการวิจัยที่ชี้ใหdเห็นวaา การใหdใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูยังเป]นแบบอัตโนมัติและมีหลักเกณฑ;

การตaอใบอนุญาตฯ ไมaชัดเจนและไมaเขdมงวดเทaาที ่ควร (ประวิต เอราวรรณ;, 2562) และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไมaมี 

ความเฉพาะเจาะจงตามสาขาที่สอน ทำใหdผู dรับใบอนุญาตฯ สามารถสอนไดdทุกระดับชั้นและทุกวิชาแมdไมaมีความถนัดก็ตาม  

(ประวิต เอราวรรณ;, 2562; ศุภณัฎฐ; ศศิวุฒิวัฒน;, 2559) ผลการวิจัยดังกลaาวสอดคลdองกับการศึกษาของพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ; 

และคณะ (2561) ที่ระบุวaา ประเทศไทยยังมีป4ญหาความยุaงยากในขั้นตอนการขออนุมัติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้  

กัญภร เอี่ยมพญา และนิวัตต; นdอยมณี (2564) ยังมีทัศนะวaา แมdมีความพยายามแกdไขป4ญหาเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

แตaยังเป]นการแกdไขที่ตaางหนaวยงานตaางแกdไขในสaวนที่รับผิดชอบ ขาดการบูรณาการ ดังนั้น ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของ

ไทยยังตdองไดdรับการปรับปรุงแกdไขอยูa 

ขdอมูลขdางตdน ผูdวิจัยจึงศึกษาระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกลุaมประเทศที่มีผล 

การประเมิน PISA อยูaในระดับสูง และมีบริบทการจัดการศึกษาที่แตกตaางกัน เพื่อใหdไดdขdอมูลสารสนเทศสำหรับคุรุสภาใชdเป]น

แนวทางในการแกdไข ปรับปรุงนโยบาย หลักเกณฑ; และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยใหdสามารถสaงเสริม

การยกระดับคุณภาพครูและการจัดการศึกษาของประเทศไดdอยaางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

งานวิจัยนี ้มุ aงศึกษาระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและตaางประเทศ ไดdแกa ญี ่ปุ hน ไอร;แลนด;  

และออสเตรเลีย รวมทั้งสิ้น 4 ประเทศ ซึ่งมีบริบทการศึกษาและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สรุปไดdพอสังเขป ดังนี้ 

1. ประเทศไทย : กระทรวงศึกษาธิการเป]นองค;กรหลักที่รับผิดชอบในการกำกับ ติดตาม และสaงเสริมการศึกษา 

ทุกประเภทและทุกระดับ ภายใตdการบริหารจัดการระดับประเทศและระดับทdองถิ่น การศึกษาขั้นพื้นฐานแบaงเป]น 4 ระดับ 

ไดdแกa ปฐมวัย 2 - 3 ป�  ประถมศึกษา 6 ป�  มัธยมศึกษาตอนตdน 3 ป�  และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป�  โดยระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาตอนตdนเป]นการศึกษาภาคบังค ับ รวมระยะเวลา 9 ป� (Office of the Education Council, 2017) 

ผูdรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตฯ คือ คุรุสภา ซึ่งเป]นองค;กรภายใตdการกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยพิจารณาอายุ 

คุณวุฒิ คุณลักษณะและการฝ¡กสอน และมีการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพ (ขdอบังคับคุรุสภา วaาดdวยใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562, 2562) 
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2. ประเทศญี่ปุhน : ระบบการศึกษาแบaงการศึกษาออกเป]น 3 ระดับ ไดdแกa ประถมศึกษา 6 ป� มัธยมศึกษาตอนตdน  

3 ป� และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป�  โดยระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตdนเป]นการศึกษาภาคบังคับ รวมระยะเวลา 

9 ป�  การจัดการศึกษาทั้ง 3 ระดับแบaงแยกจากกันอยaางชัดเจน แตaบางโรงเรียนมีการจัดการศึกษามากกวaา 1 ระดับ เพื่อสรdาง

ความเชื่อมโยงของแตaละระดับไดdดียิ่งขึ้น  ผูdรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตฯ คือ คณะกรรมการการศึกษาของแตaละทdองถิ่น 

โดยพิจารณาคุณวุฒิ (และคุณลักษณะในบางกรณี) และมีการแบaงประเภทใบอนุญาตฯ ตามระดับชั้นที่สอน ประเภทการศึกษา 

และบทบาทครู เชaน ครูการศึกษาปฐมวัย ครูประถมศึกษา ครูมัธยมศึกษาตอนตdน ครูมัธยมศึกษาตอนปลาย ครูการศึกษา

พิเศษ ครูพยาบาล ครูโภชนาการ และแบaงระดับคุณภาพเป]น 3 ระดับ ตามคุณวุฒิการศึกษา (National Center for 

Teachers’ Development, 2016 [NCTD], 2016) 

3. ประเทศไอร;แลนด; : รัฐใหdการสนับสนุนงบประมาณประชาชน สำหรับการศึกษา 3 ระดับ ไดdแกa ปฐมวัย 0 – 6 ป� 

(ขึ้นอยูaกับหลักสูตร)  ประถมศึกษา 8 ป�  มัธยมศึกษา 5 ป� หรือ 6 ป� กรณีนักเรียนเลือกเรียนรูdผaานการฝ¡กงานเป]นระยะเวลา  

1 ป� ในชaวงเปลี่ยนผaานจากมัธยมศึกษาตอนตdนสูaตอนปลาย โดยระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตdนเป]น

การศึกษาภาคบังคับใน รวมระยะเวลา 10 ป� (Department of Education, 2019) ผูdรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตฯ คือ 

สภาครู ซึ่งเป]นองค;กรอิสระที่มีอำนาจตามกฎหมาย โดยพิจารณาคุณวุฒิและคุณลักษณะ มีการแบaงประเภทใบอนุญาตฯ  

ตามระดับชั้นที่สอน ไดdแกa ครูประถมศึกษา (รวมอบุบาล) ครูมัธยมศึกษา ครูอาชีวศึกษา และครูอื่น ๆ เชaน ครูมอนเตสซอรี 

(Teaching Council, 2018)  

4. ประเทศออสเตรเลีย : ระบบการปกครองเป]นแบบเครือรัฐ ซึ่งแตaละรัฐ/เขตการปกครอง รับผิดชอบจัดการศึกษา

ในพื้นที่ของตนเอง และมีประสานงานระหวaางกันผaานสภารัฐมนตรีการศึกษาภายใตdสภาเครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อตอบสนอง

เป�าหมายการจัดการศึกษาเดียวกัน โดยใชdหลักสูตรระดับชาติฉบับเดียวกัน และมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูd

ระดับชาติ ดdานการอaานและการเขียนและดdานการคำนวณ ระบบการศึกษา ของทั้ง 8 รัฐ/เขตการปกครอง มีความคลdายคลึง

กัน กลaาวคือ มีการศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเป]นการศึกษา

ภาคบังคับ รวมระยะเวลา 12 ป� ผูdรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตฯ คือ หนaวยงานราชการของแตaละรัฐ/เขตการปกครอง  

โดยมีกรอบแนวทางซี่งเป]นขdอตกลงรaวมกันระหวaางรัฐมนตรีวaาการกระทรวงศึกษาของแตaละแหaง ไดdแกa การออกใบอนุญาตฯ 

ระยะเริ่มตdน การกำหนดอายุใบอนุญาตฯ ไมaเกิน 5 ป� การอนุญาตปฏิบัติการสอนเป]นกรณีพิเศษ การพิจารณาวินัยทางวิชาชีพ

และการถอนใบอนุญาตฯ การพิจารณาคุณวุฒิและคุณลักษณะ การพิจารณาความสามารถดdานภาษาอังกฤษ และการยอมรับ

ใบอนุญาตฯ ตaางรัฐ/เขตการปกครอง (Australian Council for Educational Research [ACER], 2016) ทั้งนี้ ผูdวิจัยไดdศึกษา

ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยอdางอิงจากนโยบายและหลักเกณฑ;ที่เป]นแนวปฏิบัติรaวมกันทั่วประเทศออสเตรเลีย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบแนวคิดของงานวิจัยนี้ พัฒนาขึ้นโดยใชdทั้งมโนทัศน;เป]นฐาน (concept-driven) และขdอมูลเป]นฐาน (data-driven) 

กลaาวคือ ผูdวิจัยอาศัยมโนทัศน;เชิงระบบ ซึ่งมีองค;ประกอบ 4 ประการ ไดdแกa ป4จจัยนำเขdา กระบวนการ ผลผลิต และการใหd

ข dอมูลยdอนกลับ (Hoy & Miskel, 2012) เป]นองค;ประกอบหลักในการศึกษา และพัฒนาองค;ประกอบยaอยคู aขนานไปกับ 

การวิเคราะห;ขdอมูล จนไดdกรอบแนวคิดการวิจัย (ภาพ 1)  
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ภาพ 1  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

วัตถุประสงคa    

เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและตaางประเทศ  

 

วิธีการวิจัย    

การวิจัยครั้งนี้เป]นการศึกษาเปรียบเทียบกรณีตัวอยaาง ตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชdการเก็บขdอมูลจาก

เอกสารและใชdการวิเคราะห; ขdอมูลดdวยวิธีการวิเคราะห;เอกสาร ซึ่งเป]นกระบวนการที่เป]นระบบในการทบทวนและประเมิน

เอกสารทั้งในแบบสิ่งพิมพ;กระดาษและดิจิทัล ทั้งตัวอักษรและภาพ เพื่อแปลความหมาย ทำความเขdาใจ และสรdางองค;ความรูd 

ผaานกระบวนการสืบคdน คัดเลือก ประเมินคุณคaา และสังเคราะห;ขdอมูลที่ปรากฏในเอกสาร (Bowen, 2009) มีรายละเอียด 

ดังนี้ 

1. การคัดเลือกกรณีประเทศ 

    ผูdวิจัยศึกษาระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศไทยและตaางประเทศ โดยคัดเลือกกลุaมตaางประเทศที่มี 

ผลการประเมิน PISA 2015 และ 2018 ภาพรวม อยูaในระดับสูง กลaาวคือ จัดอยูaใน 25 อันดับแรก มีขdอมูลดdานการศึกษาที่

ผูdวิจัยสามารถเขdาถึงไดd และมาจากหลากหลายภูมิภาคของโลกและบริบทการจัดการศึกษา เพื่อใหdไดdแนวทางเชิงนโยบายที่

แตกตaางและหลากหลาย จำนวน 3 ประเทศ ไดdแกa ประเทศญี่ปุ hน ประเทศไอร;แลนด; และประเทศออสเตรเลีย ทั ้งนี้  

ผลการประเมิน PISA 2015 และ 2018 ของแตaละประเทศแสดงในตาราง 1 แมdไมaมีขdอสรุปชัดเจนวaา ผลการประเมิน PISA 

เป]นตัวชี ้ว ัดคุณภาพของระบบใบอนุญาตฯ แตaมีผลการวิจ ัยของ Darling-Hammond et al. (2005) ที ่พบวaา ครูที ่มี 

ใบอนุญาตฯ สามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวaาครูที่ไมaมีใบอนุญาตฯ ถือเป]นหลักฐานที่สนับสนุนวaา  

การมีระบบใบอนุญาตฯ ที่มีคุณภาพ นaาจะเป]นสaวนหนึ่งที่ทำใหdมีผลประเมิน PISA ระดับสูง ไดd 
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ตาราง 1  

ลำดับผลการประเมิน PISA ของประเทศไทยและประเทศคัดสรร 

ประเทศคัดสรร 
ลำดับที ่

PISA 2015 (N = 79) PISA 2018 (N = 81) 

ประเทศญี่ปุhน 3 6 

ประเทศไอร;แลนด; 11 12 

ประเทศออสเตรเลีย 20 21 

ประเทศไทย 52 60 

หมายเหตุ : ผูdวิจัยวิเคราะห;ขdอมูลจาก “PISA 2015 results (Volume I): Excellence and equity in education” โดย 

OECD, 2016b, OECD Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en) และ “PISA 2018 results 

(volume I): What students know and can do” โดย OECD, 2019, OECD Publishing 

(https://doi.org/10.1787/5f07c754-en) 

2. การคัดเลือกเอกสาร 

    ผู dว ิจัยศึกษาขdอมูลจากเอกสารที ่เป]นเอกสารทางวิชาการ เอกสารราชการ รายงานวิจัย หรือวิทยานิพนธ;  

ทั้งในประเทศและตaางประเทศ ซึ่งมีการรวบรวมไวdอยaางเป]นระบบ ไดdรับการตรวจสอบความถูกตdองตามหลักวิชาการ รวมทั้ง

ไดdร ับการเผยแพรaและอdางอิง โดยเอกสารงานวิจ ัยมีอายุไมaเกิน 25 ป� กลaาวคือ ตั ้งแตaชaวงเวลาที ่ประเทศไทยออก

พระราชบัญญัติการศึกษาแหaงชาติ และเป]นจุดเริ่มตdนของการปฏิรูปการจัดการศึกษาของประเทศ 

3. การวิเคราะหaขjอมูล 

    การวิเคราะห;ขdอมูลการวิจัย ใชdวิธีการวิเคราะห;เนื้อหา (content analysis) ผaานการใหdรหัสขdอมูล (coding)  

โดยอาศัยทั้งมโนทัศน;เป]นฐานและขdอมูลเป]นฐาน (concept-driven and data-driven approaches) กลaาวคือ ผูdวิจัยสรdาง

หมวดหมูaหลักตามกรอบแนวคิดเชงิระบบ จากนั้นกำหนดหมวดหมูaยaอยตามที่ปรากฎในขdอมูลระหวaางการวิเคราะห; ทั้งนี้ ผูdวจิยั

ดำเนินการวิเคราะห;ขdอมูลโดยใชdโปรแกรมซอฟต;แวร; MAXQDA 2022  

 

ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห;เปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและประเทศคัดสรร มีดังนี ้

1. ปmจจัยนำเขjา  

    ขdอมูลจากตาราง 2 พบวaา ประเทศไทยมีองค;กรวิชาชีพครู คือ คุรุสภา เป]นผูdมีอำนาจในการออกใบอนุญาตฯ 

คลdายคลึงกับประเทศไอร;แลนด; แตaแตกตaางจากประเทศคัดสรรอื่น ที่มีคณะกรรมการการศึกษาตามพื้นที่การปกครองเป]น

ผูdรับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ เกณฑ;คุณสมบัติผูdขอใบอนุญาตฯ ของประเทศไทย มีทั้งเกณฑ;ดdานคุณวุฒิและคุณลักษณะ 

คลdายคลึงกับประเทศคัดสรรสaวนใหญa ตaางกันตรงที่ประเทศคัดสรรพิจารณาคุณลักษณะจากการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 

ในขณะที่ประเทศไทยพิจารณาตามดุลยพินิจของคุรุสภา นอกจากนี้ ประเทศไทยกำหนดใหdผู dไมaมีคุณวุฒิครู ตdองผaาน 

การรับรองความรูdและประสบการณ;ทางวิชาชีพครู จึงสามารถยื่นขอใบอนุญาตฯ ไดd ซึ่งมีลักษณะคลdายกับประเทศไอร;แลนด; 

ในขณะที่ประเทศคัดสรรอื ่น มีชaองทางสำหรับบุคคลดังกลaาวโดยเฉพาะ ผaานโครงการพิเศษหรือการออกใบอนุญาตฯ  

แบบพิเศษ 
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2. กระบวนการ  

    ขdอมูลจากตาราง 2 พบวaา ประเทศไทยกำหนดใหdผูdขอใบอนุญาตฯ ตdองผaานการทดสอบการทดสอบและประเมิน

สมรรถนะทางวิชาชีพครู ซึ่งแตกตaางจากประเทศคัดสรรทุกแหaงที่พิจารณาออกใบอนุญาตฯ สำหรับผูdมีคุณวุฒิครู โดยไมaมี 

การทดสอบ และสaวนใหญaกำหนดใหdมีการทดสอบเฉพาะผูdที่มีคุณวุฒิไมaครบเทaานั้น นอกจากนี้ ประเทศคัดสรรสaวนใหญa  

ยังกำหนดใหdผูdขอใบอนุญาตฯ ครั้งแรกทุกคน ตdองผaานการประเมินการปฏิบัติงานในสถานศึกษาตามระยะเวลาที่กำหนด  

จึงไดdรับใบอนุญาตฯ ฉบับสมบูรณ; ซึ่งประเทศไทยไมaมีขั้นตอนดังกลaาว  

3. ผลผลิต  

    ขdอมูลจากตารางที่ 3 พบวaา ประเทศไทยมีการออกใบอนุญาตฯ แบบเดียวกัน สำหรับครูทุกคน ซึ่งแตกตaาง 

จากประเทศคัดสรรทุกแหaงที่มีการแบaงระดับคุณภาพของใบอนุญาตฯ โดยพิจารณาคุณวุฒิ ประสบการณ; และ/หรือสมรรถนะ

ทางวิชาชีพ นอกจากนี้ประเทศคัดสรรสaวนใหญa ยังมีการจำแนกประเภทใบอนุญาตฯ ตามระดับการศึกษาที่ครูสอน และระบุ

รายวิชา/สาขาวิชา สำหรับครูมัธยมศึกษา ทั้งนี้ อายุใบอนุญาตฯ ของประเทศไทย มีระยะเวลาเทaากับที่ประเทศออสเตรเลีย

กำหนด โดยประเทศไทยกำหนดใหdผู dขอตaออายุใบอนุญาตฯ ตdองแสดงหลักฐานการพัฒนาทางวิชาชีพของตนเองและ 

การรับรองดdานคุณลักษณะจากผูdบริหารสถานศึกษา ซึ่งคลdายคลึงกับประเทศคัดสรร อยaางไรก็ดี ประเทศคัดสรรสaวนใหญa

พิจารณาคุณสมบัติดdานคุณลักษณะจากหลักฐานที่ออกโดยหนaวยงานรัฐ เชaน ประวัติอาชญากรรม และประเทศญี่ปุhนพิจารณา

เฉพาะการพัฒนาวิชาชีพจากการเขdาอบรมหลักสูตรที่ไดdรับการรับรองเทaานั้น ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียพิจารณาภาระ 

งานสอนที่ผaานมาและการคงสมรรถนะการสอนของผูdขอตaออายุใบอนุญาตฯ เพิ่มเติม 

ตาราง 2 

การเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและประเทศคัดสรร : ปLจจัยนำเขMาและกระบวนการ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศคัดสรร 

ป4จจัยนำเขdา 

1) หนaวยงานออก

ใบอนุญาตฯ 

 

– ผูdออกใบอนุญาตฯ คือ คุรุสภา ซึ่งเป]น

องค;กรในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ ก 

 

– ผูdออกใบอนุญาตฯ คือ องค;กรวิชาชีพคร ูข หรือ

คณะกรรมการการศึกษาทdองถิ่น ค, ง 

2) คุณสมบัต ิ

ผูdขอใบอนุญาตฯ 

– ผูdขอใบอนุญาตฯ ตdองมีคุณวุฒิระดับ

ปริญญาทางการศึกษา ผaานการปฏิบัต ิ

การสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตร

ปริญญาทางการศึกษาไมaนdอยกวaา 1 ป� และ

ผaานเกณฑ;การประเมินปฏิบัติการสอน 

รวมถึงไมaมีลักษณะตdองหdาม ที่คุรุสภา 

เห็นวaาไมaเหมาะสมกับวิชาชีพครู จ, ฉ 

– ผูdขอที่ไมaมีคุณวุฒิครู ตdองมีคุณวฒุิไมaต่ำกวaา

ปริญญาตรี ที่คุรุสภารับรอง และ 

ผaานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา ฉ 

– ประเทศไอร;แลนด;และออสเตรเลีย พิจารณา

คุณสมบัติผูdขอใบอนุญาตฯ ทั้งดdานคุณวุฒิและ 

ดdานคุณลักษณะ ข, ค ในขณะที่ ประเทศญี่ปุhน

กำหนดเฉพาะคุณสมบัติดdานคุณวุฒิ โดยเพิ่มเติม

เกณฑ;ดdานคุณลักษณะเฉพาะผูdไมaมีคุณวุฒิครู ง  

– ประเทศไอร;แลนด;และออสเตรเลีย ตรวจสอบ

คุณลักษณะ จากรายงานประวัติอาชญากรรม ข, ค 

– ประเทศญี่ปุhนและออสเตรเลีย ใหdผูdไมaมีคุณวุฒิ

ครูเขdาสูaวิชาชีพครูไดdผaานโครงการพิเศษ ค หรือ 

การออกใบอนุญาตฯ แบบพิเศษ ช แตaประเทศ

ไอร;แลนด; ใหdบุคคลดังกลaาวตdองผaานการทดสอบ 

การประเมินการสอน หรือการอบรมเพิ่มเติม ข 
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ตาราง 2 (ต<อ) 

การเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและประเทศคัดสรร : ปLจจัยนำเขMาและกระบวนการ 
ประเด็น ประเทศไทย ประเทศคัดสรร 

กระบวนการ 

1) ขั้นตอน 

การออก

ใบอนุญาตฯ 

 

– ผูdที่มีคุณสมบัติครบ ตdองผaานการทดสอบ

ทางวิชาชีพครู 4 วิชา ไดdแกa วิชาการใชd

ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร วิชาการใชd

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร วิชาการใชd

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา  

และวิชาชีพครู ซ  

 

– ประเทศคัดสรรทุกแหaง ไมaมีการทดสอบและ

ประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครูสำหรับผูdจบ

หลักสูตรผลิตครูที่ไดdรับการรับรอง ข, ค, ง 

– ประเทศไอร;แลนด;และญี่ปุhน มีการทดสอบ

ทางวิชาชีพครู กรณีผูdขอมีคุณวุฒิไมaครบ ข, ง 

– ประเทศไอร;แลนด;และออสเตรเลีย ใหd

นักศึกษาครูจบใหมaทุกคน ตdองผaานการ

ประเมินการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา 

กaอนไดdรับใบอนุญาตฯ ฉบับสมบูรณ; ข, ค 

หมายเหตุ : แหลaงที่มา ก พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 (2546), ข Teaching Council 

(2018), ค ACER (2016), ง NCTD (2016), จ ขdอบังคับคุรุสภา วaาดdวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 (2559),  
ฉ ขdอบังคับคุรุสภา วaาดdวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 (2562), ช Ministry of Education (n.d.),  
ซ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2564) 

 

4. การใหjขjอมูลยjอนกลับ  

    ขdอมูลจากตาราง 3 พบวaา ประเทศไทยมีการเพิกถอนและสั่งพักใชdใบอนุญาตฯ และชaองทางการรับเรื่องรdองเรียน 

กรณีผูdถือใบอนุญาตฯ ประพฤติตนไมaเหมาะสม  คลdายกับประเทศคัดสรรสaวนใหญa  อยaางไรก็ดี บางประเทศคัดสรรเป¯ดโอกาส

ใหdผูdมีสaวนไดdสaวนเสีย เชaน ผูdบริหารสถานศึกษา เขdารaวมในการสืบสวนขdอเท็จจริง ในขณะที่ประเทศไทยระบุใหdผูdสอบสวนตdอง

ประกอบดdวยผูdประกอบวิชาชีพครู และผูdเชี่ยวชาญดdานกฎหมาย นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลีย ยังมีการสุaมตรวจสอบ

คุณสมบัติครู เพื่อการประกันคุณภาพการออกใบอนุญาตฯ อีกดdวย 

 

ตาราง 3 

การเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและประเทศคัดสรร : ผลผลิตและการใหMขMอมูลยMอนกลับ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศคัดสรร 

ผลผลิต 

1) ประเภทและ

ระดับใบอนุญาตฯ 

 

– ไมaมีการแบaงประเภทและระดับใบอนุญาตฯ 

 

– ประเทศญี่ปุhนและไอร;แลนด; แบaงประเภท

ใบอนุญาตฯ ตามระดับการศึกษาที่สอน และ

ระบุรายวิชาหรือสาขาวิชาของครูมัธยมศึกษา ก, 

ข  โดยประเทศญี่ปุhนมีใบอนุญาตฯ สำหรับครู

สนับสนุนการสอน ข  

– ประเทศคัดสรรทุกแหaง มกีารกำหนดระดับ

คุณภาพใบอนุญาตฯ โดยพิจารณาคุณวุฒิ ก, ข, ค    
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ตาราง 3 (ต<อ) 

การเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยและประเทศคัดสรร : ผลผลิตและการใหMขMอมูลยMอนกลับ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศคัดสรร 

  การปฏิบัติการสอนจริงในสถานศึกษา ก, ค และ/หรือ 

สมรรถนะตามระดับมาตรฐานวิชาชีพของครู ค 

2) อายุและ 

การตaออายุ

ใบอนุญาตฯ 

– ใบอนุญาตฯ มีอายุ 5 ป� ง 

– ผูdขอตaออายุใบอนุญาตฯ ตdองแสดงหลักฐาน

การพัฒนาตนเองตามมาตรฐาน 

การปฏิบัติงาน อยaางนdอย 3 รายการ และ  

ไดdรับการรับรองคุณลักษณะจากผูdบริหาร

สถานศึกษา จ 

– ประเทศคัดสรร กำหนดอายุใบอนุญาตฯ แตกตaางกัน 

ไดdแกa 1 ป� ก 5 ป� ค และ 10 ป� ฉ  

– ผูdขอตaออายุใบอนุญาตฯ ตdองผaานการอบรมใน

หลักสูตรที่ไดdรับการรับรอง ฉ หรือสอดคลdองกับ

มาตรฐานวิชาชีพ มีภาระงานสอนเพียงพอและ 

คงสมรรถนะการสอน ช และ/หรือ ผaานการประเมิน

คุณลักษณะเหมือนการขอใบอนุญาตฯ เดิม ก, ช 

การใหdขdอมูล

ยdอนกลับ 

– คุรุสภามีการเพิกถอนใบอนุญาตฯ กรณี

กระทำผิดรdายแรงทางจรรยาบรรณ  

ทางวินัย หรือทางกฎหมายอาญา และ 

พักใชdใบอนุญาตฯ กรณีความผิดไมaรdายแรง ซ  

– คณะกรรมการสอบสวน ประกอบดdวยผูdถือ

ใบอนุญาตฯ ที่ประกอบวิชาชีพไมaต่ำกวaา 

10 ป� และผูdมีความเชี่ยวชาญดdานกฎหมาย

หรือการดำเนินการทางวินัย ซ   

– ประเทศคัดสรรสaวนใหญa มีกระบวนการเพิกถอน

ใบอนุญาตฯ โดยอาศัยขdอมูลจากผูdมีสaวนไดdสaวนเสีย 

เชaน การเป¯ดชaองทางใหdบุคคลทั่วไปสามารถรdองเรียน

ไดd ฌ หรือใหdผูdบริหารสถานศึกษารaวมตรวจสอบ

ขdอเท็จจริง (ในหลายรัฐของออสเตรเลีย) ญ   

– ประเทศออสเตรเลีย มีการสุaมตรวจสอบคุณสมบัติครู

ที่ไดdรับใบอนุญาตฯ เพื่อประกันคุณภาพของระบบ

ใบอนุญาตฯ ช  

หมายเหตุ : แหลaงที่มา ก Teaching Council (2018), ข NCTD (2016), ค ACER (2016), ง ขdอบังคับคุรุสภา วaาดdวยใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 (2559), จ วิโรจน; ราชสุภา (2565), ฉ Ministry of Education (n.d.), ช Australian Institute 

for Teaching and School Leadership (2017), ซ ขdอบังคับคุรุสภา วaาดdวยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ พ.ศ. 2553 (2553), ฌ Teaching Council (2016), ญ Education Council (2018) 

 

อภิปรายผล  

ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยและประเทศคัดสรรคaอนขdางมีความแตกตaางกันใน 

ดdานกระบวนการ ผลลัพธ; และการใหdขdอมูลยdอนกลับ โดยผูdวิจัยขออภิปรายในแตaละดdาน ดังนี้  

1. กระบวนการ  

    ประเทศคัดสรรทุกแหaง ไมaมีการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครูสำหรับผูdขอใบอนุญาตฯ ที่สำเร็จ

การศึกษาจากหลักสูตรผลิตครูที่ไดdรับการรับรอง บางประเทศมีการทดสอบสำหรับผูdขอใบอนุญาตฯ ที่มีคุณวุฒิไมaครบเทaานั้น 

ทั้งนี้ กลุaมประเทศดังกลaาวอาจพิจารณาแลdววaาผูdสำเร็จการศึกษาจากหลักสูตรผลิตครูที่ไดdรับการรับรอง มีสมรรถนะและ

คุณลักษณะเหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพครู เนื่องจากระบบการรับรองหลักสูตรผลิตครูในบางประเทศคัดสรร เชaน 

ประเทศไอร;แลนด; (Teaching Council, 2012) และออสเตรเลีย (ACER, 2016) มีการกำหนดเกณฑ;การคัดเลือกผูdเขdาศึกษา

หลักสูตรผลิตครู และการประเมินเพื่อรับรองหลักสูตรอยaางเขdมงวด ซึ่งเป]นการกรองคุณสมบัติผูdที่จะเขdาสูaวิชาชีพครู ตั้งแตa

ขั้นตอนการผลิต อยaางไรก็ดี ระบบการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยอาจยังตdองมีการทดสอบสมรรถนะ
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ทางวิชาชีพครูอยูa เนื่องจากป4จจุบันประเทศไทยมีสถาบันผลิตครูทั้งหมด 103 แหaง และแตaละแหaงมีอิสระในการคัดเลือกและ

บริหารหลักสูตรผลิตครูของตนเอง ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑ;การรับและคัดเลือกผูdเขdาศึกษาในภาพรวม อาจทำใหdสถาบันผลิต

ครูตdองมีตdนทุนในการปรับตัวสูง (ศุภณัฎฐ; ศศิวุฒิวัฒน;, 2559) ประเทศไทยจึงอาจไมaสามารถกำหนดเกณฑ;การรับเขdาที่มี 

ความเขdมงวดดังตัวอยaางในประเทศคัดสรรไดd รวมทั้งกระบวนการรับรองหลักสูตรผลิตครูของประเทศไทยยังคงตdองไดdรับ 

การปรับปรุงใหdดีขึ้นกวaาที่เป]นอยูa (ประวิต เอราวรรณ;, 2562; พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ; และคณะ, 2561) ทั้งนี้ หากสถาบันผลิตครู 

มีความพรdอมสำหรับการกำหนดเกณฑ;การคัดเลือกผูdเขdาศึกษาที่เขdมขdน และสามารถมั่นใจไดdวaา ผูdสำเร็จการศึกษาจาก

หลักสูตรผลิตครูที่ไดdรับการรับรอง มีสมรรถนะและคุณลักษณะเพียงพอและเหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพครู คุรุสภา 

อาจพิจารณางดเวdนการทดสอบความสามารถทางวิชาชีพครูสำหรับกลุaมบุคคลดังกลaาวไดd 

2. ผลผลิต  

    ผลการวิจัย พบวaา ประเทศไทยมีการออกใบอนุญาตฯ เพียงประเภทและระดับเดียว ในขณะที่ประเทศคัดสรร 

ทุกแหaงมีการแบaงระดับคุณภาพของใบอนุญาตฯ ตามคุณวุฒิ ประสบการณ; และหรือสมรรถนะของผูdขอ และสaวนใหญa 

มีการจำแนกประเภทใบอนุญาตฯ ตามระดับการศึกษาที่สอน โดยเฉพาะอยaางยิ่งประเทศญี่ปุhนที่ออกใบอนุญาตฯ สำหรับครู

สนับสนุนการสอนดdวย ทั ้งนี ้ มีงานวิจัยที ่ใหdขdอเสนอแนะไปในแนวทางเดียวกันวaา ใบอนุญาตฯ ของประเทศไทยควร 

มีการจำแนกประเภทตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่สอน เพื่อใหdสถานศึกษาสามารถจัดครูเขdาสอนไดdตามความเชี่ยวชาญ 

(ประวิต เอราวรรณ;, 2562; ศุภณัฎฐ; ศศิวุฒิวัฒน;, 2559) นอกจากนี้ มีการศึกษา พบวaา ครูที่ไดdรับการรับรองวaามีสมรรถนะ

ระดับสูง มีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนสูงกวaาครูคุณภาพสูงที่ไมaไดdรับการรับรอง (Stronge et al., 2007) และ 

ครูที่ไดdรับการรับรองสมรรถนะระดับสูงมีแนวโนdมความเป]นผูdนำในระดับสถานศึกษาและระดับเขตการศึกษาสูงกวaาเพื่อนครู 

ทีม่ปีระสบการณ;สอนใกลdเคยีงกนัแตaไมaไดdรบัการรบัรอง (Cannata et al., 2010) ซึ่งชี้ใหdเห็นวaา การจำแนกระดับคุณภาพของ

ใบอนุญาตฯ อาจเป]นแนวทางหนึ่งที่สามารถยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานทางวิชาชีพของครูในประเทศไทยใหdสูงขึ้นไดd  

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังชี้ใหdเห็นวaา ประเทศคัดสรรมีหลักเกณฑ;สำหรับการตaออายุใบอนุญาตฯ ที่คaอนขdางเขdมงวด

มากกวaาประเทศไทย โดยสaวนใหญaพิจารณาคุณลักษณะของผูdขอตaออายุใบอนุญาตฯ จากรายงานประวัติอาชญากรรม ซึ่งอาจมี

ความนaาเชื่อถือมากกวaาการยืนยันคุณลักษณะของตนเองและการรับรองคุณลักษณะโดยผูdบังคับบัญชา ที่อาจมีอคติทางบวก

หรือทางลบของผูdใหdขdอมูล นอกจากนี้ บางประเทศคัดสรร ยังพิจารณาภาระงานและการคงสมรรถนะการสอนของครูระหวaาง

การปฏิบัติการสอนที่ผaานมาดdวย การพิจารณาชั่วโมงการสอนและสมรรถนะการสอน รaวมดdวย นaาจะสามารถชaวยยืนยันไดdวaา 

ผูdขอตaอใบอนุญาตฯ มีสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนที่เป]นป4จจุบันและสอดคลdองกับบริบททางสังคมในขณะนั้น มากกวaา

การพิจารณาจำนวนชั่วโมงการพัฒนาทางวิชาชีพเพียงอยaางเดียว เนื่องจากสภาพของผูdเรียน บริบททางสังคม แนวโนdมการจัด

การศึกษา หรือแนวคิดดdานการจัดการเรียนการสอน อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดdพอสมควรในชaวงระยะเวลา 5 ป� ตามอายุของ

ใบอนุญาตฯ การมีประสบการณ;ปฏิบัติการสอนจริงในสถานศึกษาจะทำใหdผูdถือใบอนุญาตฯ ไดdพัฒนาสมรรถนะของตนเอง 

ผaานการเรียนรู dและการใชdความรู d ทักษะ และคุณลักษณะตaาง ๆ เพื ่อการจัดการเรียนการสอนใหdประสบผลสำเร็จ 

ในสภาพหdองเรียนจริงทaามกลางบริบทที่เป]นป4จจุบัน เนื่องจาก “สมรรถนะ” คือ ความสามารถของบุคคลในการใชdความรูd 

ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะตaาง ๆ ที่มีอยูaในการทำงานหรือแกdป4ญหาตaาง ๆ จนบรรลุเป�าหมายในระดับหนึ่ง (สกศ, 2562) 

และการประเมินการคงสมรรถนะการสอน จะทำใหdแนaใจไดdวaาผูdขอตaออายุใบอนุญาตฯ ยังสามารถทำหนdาที่สอนไดdอยaางมีคุณภาพ 

3. การใหjขjอมูลยjอนกลับ  

    การใหdขdอมูลยdอนกลับของระบบใบอนุญาตฯ ของบางประเทศคัดสรร ที่กำหนดใหdผูdมีสaวนไดdสaวนเสียเขdารaวมใน

การสืบสวนขdอเท็จจริง รวมทั้งมีกระบวนการสุaมตรวจสอบคุณสมบัติของผูdไดdรับใบอนุญาตฯ ซึ่งการดำเนินการดังกลaาวจะ 

ชaวยใหdหนaวยงานออกใบอนุญาตฯ ไดdขdอมูลสำหรับการกำกับติดตามคุณภาพของครูและการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ; 
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การออกใบอนุญาตฯ ในอนาคต หากประเทศไทยมีการดำเนินการดังกลaาวอยaางเป]นระบบ นaาจะชaวยสaงเสริมใหdระบบ

ใบอนุญาตฯ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

ขjอจำกัดของการวิจัย  

ผลการวิจัยนี้มาจากการวิเคราะห;และสังเคราะห;เอกสารที่เกี่ยวขdองของประเทศคัดสรรที่มีผลการประเมิน PISA 

2015 และ 2018 อยู aในระดับสูง และมีความหลากหลายดdานภูมิภาคและบริบทการจัดการศึกษา จำนวน 3 ประเทศ 

ผลการวิจัยจึงอาจไมaไดdครอบคลุมกลุaมประเทศที่มีผลการประเมิน PISA ระดับสูงทั้งหมด และอาจไมaสามารถใชdอdางอิงถึง 

กลุaมประเทศอื่นที่อยูaนอกเหนือจากขอบเขตของงานวิจัย นอกจากนี้ ผูdวิจัยอาจไมaไดdเก็บรวบรวมขdอมูลของทุกประเทศคัดสรร

อยaางสมบูรณ;และเทaาเทียมกันทั้งหมด เนื่องจากขdอจำกัดดdานการเขdาถึงขdอมูลออนไลน;ในตaางประเทศ และขdอจำกัดดdานภาษา

ที่ใชdในเอกสารที่รวบรวมไดd  

 

ขjอเสนอแนะ 

ขjอเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใชj 

คุรุสภาและผูdกำหนดนโยบายที่เกี่ยวขdองสามารถใชdผลการวิจัยนี้เป]นขdอมูลสำหรับการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ;

และวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหdมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้ 

1.1 แบaงประเภทใบอนุญาตฯ ตามระดับการศึกษาที่สอนและความเชี่ยวชาญของครู ไดdแกa ครูการศึกษาปฐมวัย  

ครูประถมศึกษา ครูมัธยมศึกษา ครูอาชีวศึกษา และครูการศึกษาพิเศษ ซึ่งใบอนุญาตฯ ครูมัธยมศึกษาควรระบุรายวิชา/

สาขาวิชาที่สอน ดdวย นอกจากนี้อาจมีการออกใบอนุญาตฯ สำหรับครูสนับสนุนการสอนดdวย เชaน ครูแนะแนว ครูพยาบาล  

ครูบรรณารักษ; ครูเทคโนโลยีการศึกษา และครูวัดและประเมินผลการศึกษา 

1.2 จำแนกระดับคุณภาพใบอนุญาตฯ แตaละประเภท ตามระดับคุณวุฒิ ประสบการณ;สอน และสมรรถนะทาง

วิชาชีพ ทั้งนี้ สามารถกำหนดใหdสอดคลdองกับระดับวิทยฐานะของคร ู

1.3 กำหนดเกณฑ;การพิจารณาตaออายุใบอนุญาตฯ โดยเพิ ่มเติมการประเมินคุณสมบัติจากรายงานประวัติ

อาชญากรรม ภาระงานสอน และคุณภาพการสอน นอกเหนือจากการกิจกรรมพัฒนาทางวิชาชีพ และการยืนยันและรับรอง

คุณลักษณะของผูdขอใบอนุญาตฯ  

1.4 พัฒนากระบวนการพิจารณาเรื่องรdองเรียนเกี่ยวกับผูdถือใบอนุญาตฯ โดยใหdผูdมีสaวนไดdสaวนเสีย เชaน ผูdบริหาร

สถานศึกษา มีสaวนรaวมในการสืบสวนขdอเท็จจริง  

1.5 มีกระบวนการตรวจสอบสมรรถนะการสอนของผูdถือใบอนุญาตฯ เพื่อการประกันคุณภาพการออกใบอนุญาตฯ   

ขjอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต<อไป 

2.1 การศึกษาเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยกับกลุaมประเทศมีขdอบaงชี้อื่นที่แสดง

ถึงคุณภาพระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับสูง นอกเหนือจากผลการประเมิน PISA 

2.2 การศึกษาเปรียบเทียบระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยกับกลุaมประเทศที่มีผลประเมิน PISA 

ระดับสูง นอกเหนือจากประเทศคัดสรรของงานวิจัยนี้ 

2.3 การศึกษาผลกระทบของนโยบายและหลักเกณฑ;การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที ่มีตaอ คุณภาพ 

การจัดการเรียนการสอนและการคงอยูaในวิชาชีพของคร ู
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