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Abstract

This	article	has	 three	main	objectives:	1)	 to	present	 the	notable	 lessons	 in	environmental	

management	gained	from	the	case	of	Kalasin	Municipality	2)	to	demonstrate	the	pattern,	methods	

and	 results	 of	 the	 management	 3)	 to	 elaborate	 on	 the	 key	 success	 factors	 in	 environmental	 

management	of	Kalasin	Municipality.	The	study	found	that	the	project	was	very	noteworthy,	as	ref	lected 

in	 its	 receiving	 the	 ASEAN	 Environmentally	 Sustainable	 Cities	 Award	 in	 2017	 for	 three	 projects:	 

sustaining	urban	green	space	project,	green	space	along	pathways	project,	 and	 the	solid	waste	 

management	project.	The	outcomes	of	the	projects	led	to	more	green	space	benef	icial	to	health	and	

living	and	also	contributed	to	better	air	quality	and	hygiene	solid	waste	management	hygienically.

Kalasin	 Municipality’s	 project	 implementation	 demonstrably	 followed	 a	 participatory	 

approach	 that	 was	 systematically	 applied	 according	 to	 an	 order	 of	 priorities.	 The	 factors	 which	 

ensured	its	successes	in	attaining	excellence	were	the	policies	adopted	by	the	local	administrations,	

the	network	of	cooperation,	and	persistence	in	implementation.
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บทคัดย่อ

บทความน้ีมวีตัถุประสงค์หลกัอยู่	3	ประการ	คอื	1)	เพ่ือน�าเสนอบทเรยีนท่ีโดดเด่นในการจดัการสิง่แวดล้อม

ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 2)	 เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบ	 วิธีการ	 และผลของการจัดการจัดการสิ่งแวดล้อม	 

3)	เพ่ืออธิบายถงึปัจจยัแห่งความส�าเรจ็ในการจดัการสิง่แวดล้อมของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ	จากผลของการศึกษา

วิเคราะห์พบว่าโครงการท่ีมีลักษณะโดดเด่นเป็นอย่างมาก	จนได้รับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ย่ังยืน	

ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	(ASEAN	Environmentally	Sustainable	Cities	Award	2017)	จ�านวน	3	โครงการ	คือ	โครงการ

ดแูลพ้ืนท่ีสเีขยีวเมอืง	โครงการพ้ืนทีสี่เขียวบรเิวณเส้นทางสญัจร	และโครงการการจดัการขยะมลูฝอย		ผลลพัธ์ของ

โครงการฯ	ท�าให้เมืองมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมมากข้ึน	 เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพและการด�ารงชีวิต	 ตลอดจนมีส่วนช่วย 

ในเรื่องของคุณภาพอากาศ	และการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างถูกหลักสุขาภิบาล

การด�าเนินโครงการฯ	 ดังกล่าวมีรูปแบบและวิธีการด�าเนินงานแบบมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 

ตามล�าดบัขัน้ตอน	ในส่วนปัจจยัแห่งความส�าเรจ็ของการด�าเนนิโครงการสูค่วามเป็นเลศิของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ	

ประกอบด้วยปัจจยัด้านนโยบายของผู้บรหิารท้องถ่ิน		ด้านเครอืข่ายความร่วมมอื	และด้านการปฏบัิตอิย่างต่อเน่ือง	

คำาสำาคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม, ขยะมูลฝอยและพื้นที่สีเขียว
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บทน�า

	 ประเทศไทยได้มกี�าหนดนโยบายในการจดัการ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาและฉบับ

ปัจจุบัน	 (Constitution	Drafting	Commission	2017,	

12-13;	15-26)		โดยในแต่ละฉบับเน้นให้มีระบบจัดการ	

ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงการข้ันสุดท้าย	 อีกท้ังได้ให้ความ

ส�าคัญต่อการจัดการขยะและการจัดการสิ่งแวดล้อม	

โดยได้มีการออกพระราชบัญญัติ	ยุทธศาสตร์	นโยบาย	

และแผนในการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ	 	 ใช้ระบบบริหาร/จัดการมุ่งเน้น 

การมีส่วนร่วมของภาครัฐ	 เอกชน	 และประชาชน	 

จากบทบัญญัติดังกล่าว	 ท�าให้กระทรวง	 ทบวง	 กรม 

ที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงองค์กรปกครองท้องถ่ิน	 (อปท.)	 

ในแต่ละจังหวัดที่ประสบปัญหา	 ให้ความสนใจท�าการ

ศึกษาแนวทางการจดัการขยะและการจดัการสิง่แวดล้อม

แบบบูรณาการมากยิ่งขึ้น	 (Weerachai	Arjharn	et	al.	

2009,	1)

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 แม้จะมิใช่หน่วยงาน 

รับผิดชอบด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมโดยตรง	แต่ตาม 

พระราชบญัญัตกิ�าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ�านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน	พ.ศ.	 2542	ก�าหนดให้มี

การถ่ายโอนภารกิจเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

หลายประการ	เช่น	การก�าจดัมลูฝอย	ส่ิงปฏิกูลและน�า้เสยี	 

การจดัการการบ�ารงุรกัษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 

ทีดิ่นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	การดแูลรักษา

ทีส่าธารณะ	เป็นต้น	(The	Department	of	Environmental 

Quality	 Promotion	 2018,	 5-6)	 อีกท้ังอ�านาจหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติจากส่วนกลาง	เช่น	พ.ร.บ.	ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2535	

พ.ร.บ.	การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535		และ	พ.ร.บ.	รักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บ้านเมอืง	พ.ศ.	2535	เป็นต้น	รวมถึงภารกิจตามแผนการ

กระจายอ�านาจ	 ฉบับท่ี	 1	 (พ.ศ.	 2543)	และฉบับท่ี	 2	

(พ.ศ.	2551)	ซึง่ภารกิจการถ่ายโอนอ�านาจให้แก่เทศบาล 

จ�านวน	 19	 ภารกิจ	 มีดังน้ี	 1)	 การอนุรักษ์ทรัพยากร	

ธรรมชาต	ิการคุม้ครองดแูลและบ�ารงุรกัษาป่า	5	ภารกิจ	

2)	การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง	ๆ	12	ภารกิจ	

3)	 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ	 2	ภารกิจ	 (Weerasak	

Krueathep	 2014,	 22-8;	 22-10)	 จะเห็นได้ว่าตาม 

ข้อบัญญัติทางกฎหมายภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของ	อปท.	แบ่งออกได้	 3	ประการ	

คือ	1)	งานตามภารกิจการกระจายอ�านาจ	2)	งานตาม

ภาระหน้าที่ของ	อปท.	และ	3)	งานตามกฎหมายอื่น	ๆ	

ที่เกี่ยวข้อง	ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถือเป็น

หน่วยงานท่ีส�าคัญในการขับเคลื่อนด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในระดับฐานราก	

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาลเมือง	มีเขตพ้ืนท่ี	 16.96	

ตารางกิโลเมตร	มปีระชากร	34,019	คน		จ�านวน	13,334	

หลงัคาเรอืน	แบ่งออกได้	36	ชมุชน	บรบิทของความเป็น	

“เมอืง”	ซึง่เป็นแหล่งศูนย์กลางความเจรญิเติบโตในด้าน

เศรษฐกิจ	สงัคม	มกีารใช้ทรพัยากรเพ่ือเป็นปัจจยัในการ

พัฒนา	อกีทัง้เมอืงยังเป็นแหล่งสะสมปัญหาสิง่แวดล้อม	

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการใช้ทีด่นิในเมอืงทีข่าดประสทิธิภาพ	

ปัญหามลพิษทางอากาศ	น�้า	ขยะมูลฝอย	ปัญหาพื้นที ่

สีเขียวท่ีมีจ�านวนและขนาดท่ีจ�ากัด	 อน่ึง	 ในสังคม 

โลกาภิวัตน์	 ชีวิตผู้คนสมัยใหม่มีความสะดวกสบาย 

เพ่ิมมากขึน้	แนวโน้มในการผลติเพ่ืออปุโภคและบรโิภค

เพิ่มมากขึ้น	จ�านวนยานพาหนะเพิ่มขึ้น	สิ่งก่อสร้างเพิ่ม

มากขึน้	มกีารขยายตวัของเมอืง	(urbanization)	สิง่เหล่าน้ี

ได้ก่อปัญหาสภาพแวดล้อมและปัญหามลพิษต่าง	 ๆ	
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ตามมา	 จึงเป็นหน้าท่ีส�าคัญในการบูรณาการร่วมกัน 

ของทุกหน่วยงาน	มิใช่เพียงแต่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

เท่านั้น	(Kalasin	Municipality	2011,	1-20)

	 นอกจากน้ีข้อมลูกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 ในพ้ืนท่ีอ�าเภอเมืองกาฬสินธุ	์ 

มปีรมิาณการท้ิงขยะประมาณวนัละ	66	ตนั	โดยแยกเป็น 

1)	 ขยะจากเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 ประมาณวันละ	

36	ตัน	 และ	 2)	 ขยะจากพ้ืนท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ิน 

ใกล้เคียงอื่น	ๆ	(อีก	27	แห่ง)	ประมาณวันละ	30	ตัน	ซึ่ง

เทศบาลฯ	มีสถานที่ก�าจัดขยะ	2	แห่ง	รวมพื้นที่	137	ไร่	

ใช้วิธีก�าจดัขยะโดยการคดัแยกขยะและสร้างบ่อฝังกลบ

ที่ถูกสุขลักษณะ	 (Kalasin	Municipality	 2011,	 1-20)	

แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาขยะล้นเมอืงได้		เทศบาล

เมอืงกาฬสนิธ์ุจงึได้มกีารทบทวนกระบวนการด�าเนนิงาน

ใหม่ท้ังหมดและได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�าเนินงาน	

เพ่ือท�าให้ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากที่คาดการณ ์

ไว้มากกว่าร้อยละ	50	โดยเน้นการให้คนในชมุชนร่วมมอื

กับเทศบาลในการก�าจัดขยะมูลฝอย	ส่งเสริมให้มีการ

จัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง	 เพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น	

ท�าให้ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม	

(Kalasin	Municipality	2011,	1-20;	The	Department	

of	 Environmental	Quality	 Promotion	 2018,	 1-6)		

นอกจากน้ียังมีปัญหามลพิษทางอากาศอยู่บ้างในบาง

ฤดูกาล	แต่ก็ยังไม่ส่งผลกระทบรุนแรงมากนัก	ซึ่งอาศัย

ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจาก	Air	 Visual	Air	

Quality	 Forecast	มาใช้ในการเตรียมรับมือ	 เฝ้าระวัง

ปัญหาคุณภาพอากาศท่ีอาจจะได้รับผลกระทบขึ้น	 

ในส่วนพ้ืนทีส่เีขียวและภมูทัิศน์เมอืงได้รบัการดแูลรกัษา

อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมเดมิ	จงึนับว่า

เป็นโครงการทีด่�าเนินการเป็นตวัอย่างท่ีด	ี(best	practice) 

(The	Department	of	Environmental	Quality	Promotion 

2018,	33;	Kalasin	Municipality	2011,	1-20)	

	 การด�าเนินการดังกล่าวนับว่ามคีวามสอดคล้อง

กับหลกัการจดัการสิง่แวดล้อมแบบย่ังยืนหลกัการอภบิาล

ท้องถิ่น	(local	governance)1	รวมถึงสอดคล้องกับมิติ

ด้านสิง่แวดล้อมในกรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน

ขององค์การสหประชาชาติ	(Sustainable	Development	

Goals:	 SDGs)2	 อย่างแท้จริง	 ซึ่งตัวชี้วัดความส�าเร็จ 

ดังกล่าว	 เห็นได้จากการได้รับรางวัลมากมาย3	 โดย

เฉพาะอย่างยิ่งจากส�านักงานคณะกรรมการการกระจาย 

1	ค�าศัพท์ทางปกครองที่ใช้อยู่เดิม	 (คือค�าว่า	 government)	 เป็นแนวคิดการปกครองที่เน้นอ�านาจและกฎหมายบังคับมากเกินไป	 

เน้นการรวมศูนย์อ�านาจของรัฐ	และเป็นอุปสรรคต่อการปกครองแบบพ่ึงตนเอง	และไม่สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่	 จึงน�า 

ค�าศัพท์	“อภิบาล”	มาใช้แทนมากขึ้น	โดยค�านี้เน้นไปที่	1)	การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการปกครองตนเอง	2)	รัฐสนับสนุนส่งเสริม

ความเข้มแขง็ในการปกครองตนเองและของประชาชน	ผ่านกระบวนการต่าง	ๆ 	ของรฐั	3)	เน้นผลงานและประสทิธิภาพ	4)	จรยิธรรม	5)	ความ

เสมอภาค	6)	ความโปร่งใส	และ	7)	หลักนิติธรรม	(see	Udom	Thumkhosit	2018,	8)
2	ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ		มิติสังคม	และมิติสิ่งแวดล้อม	ประกอบด้วยเป้าหมายการพัฒนาทั้ง	17	ประการ	ส�าหรับประเทศไทยก็ได้

มีความพยายามในการบรรลุกรอบเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าว	(Piriya	Pholphirul	2017,	1-2)
3	รางวัลพระปกเกล้าจากสถาบันพระปกเกล้า	 ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน	พ.ศ.	 2555	 -	 2556,	 

โล่เกียรติคุณ	6	ดาว	จากกรมควบคุมมลพิษส�าหรับ	อปท.	ที่ผ่านเกณฑ์ประเมินสมรรถนะการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

จากชุมชน	4	ปีซ้อน	ระหว่างปี	2553-2556,	โล่รางวัล	“เมืองสวยใส	ไร้มลพิษ”	ระดับดีเยี่ยม	ปี	2557	จากกรมควบคุมมลพิษ	ส�าหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนที่มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดีเยี่ยม,	ได้รับการรับรองมาตรฐาน	EHA	จากกระทรวงสาธารณสุขด้านการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน	ปี	2557,	รางวัลธรรมาภิบาล	ประจ�าปี	2557	ด้านการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีเลิศ,	รางวัลกาฬสินธุ์เมือง

ต้นแบบจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน	จากส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์	ปี	2558
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อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ซึ่งเป็นส่วน

ราชการสังกัดส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี4  

เลง็เห็นถึงความส�าคญัและคณุค่าในการด�าเนนิดงักล่าว	

จงึได้รบัรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมกีารบรหิาร

จัดการที่ดี	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2559	(Prime	Minister’s	

Office.	Office	of	the	Decentralization	to	the	Local	

Government	 Organization	 Committee	 2016,	 

1)	 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถ่ิน	

เป็นขวัญและก�าลังใจในการท�างาน	 อีกท้ังส�านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม	 ในฐานะหน่วยประสานงานกลางในคณะ

ท�างานอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน	 (ASEAN	

Working	Group	 on	Environmentally	 Sustainable	

Cities	หรือ	AWGESC)	และคณะอนุกรรมการจัดการ 

สิง่แวดล้อมชมุชนและพ้ืนทีเ่ฉพาะได้เสนอเมอืง	(เทศบาล) 

เพ่ือเป็นตัวแทนประเทศไทยเข้ารับรางวัลอาเซียนด้าน

สิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ั่งยืน	ครัง้ท่ี	4	พ.ศ.	2560	(4th	ASEAN	

ESC	Award	2017)	ท�าให้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้รับ

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน	 (ASEAN	

Environmentally	 Sustainable	 Cities	 Award	 หรือ	

AESC	Award)	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	เพื่อเป็นแรงจูงใจ

และกระตุ้นให้เมืองในภูมิภาคอาเซียนยกระดับการ

ด�าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง	 โดยมีกรอบและ 

ตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองเป็นแนวทางการ

ด�าเนินงาน	(Kalasin	Municipality	2017a)		

	 จากที่กล่าวมา	ผู้เขียนจึงวิเคราะห์	สังเคราะห์

เอกสาร	 เพ่ือแสดงให้เห็นภาพรวมของการด�าเนินการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

มาตรการการจัดการสิง่แวดล้อมในประเทศไทย 
	 จากการทบทวนกฎหมาย	นโยบาย	และแผน

พัฒนาท่ีเก่ียวกับการจดัการสิง่แวดล้อมทีม่คีวามส�าคัญ	

พอยกมาอธิบายได้ดังนี้

 1)  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535	ซึ่งก�าหนด

ให้ภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยตรง	 โดยให้อ�านาจคณะ

กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอนโยบายและ

แผนการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	

(Thailaws	2018,	1-30)	

 2) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.  

2561 - 2580) ซึง่มใีนด้านท่ี 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(Prime	Minister’s	Office.	Office	of	the	National	Economic 

and	Social	Development	Board	2018,	1-71)	

 3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ปรากฏยุทธศาสตร์

ส�าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม	จ�านวน	2	

ยุทธศาสตร์	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิง่แวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน	และ	ยุทธศาสตร์

ที ่9 การพัฒนาภาคเมอืงและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจมวัีตถุประสงค์

เพ่ือรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

มตีวัชีวั้ดส�าคัญคอืขยะมลูฝอยชมุชนต้องได้รบัการจดัการ

อย่างถูกต้องและน�าไปใช้ประโยชน์	 (Prime	Minister’s	

Office.	Office	of	the	National	Economic	and	Social	

Development	Board	2017,	107-120;	170-188)		

4	ก่อตัง้ขึน้ตามมาตรา	15	แห่งพระราชบญัญัตกิ�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	2542
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 4)  นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

ปรากฏใน	นโยบายท่ี 1 การจดัการฐานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมให้คงอยู่อย่างสมดลุย่ังยืนและเป็นธรรม 

นโยบายที่ 2 สร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

เพ่ือความมั่งคั่งและย่ังยืน นโยบายที่  3 ยกระดับ

มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม นโยบายที่ 4 สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(Ministry	of	Natural	Resources	and	Environment.	

Office	 of	Natural	 Resources	 and	Environmental	

Policy	and	Planning	2017a,	101-139)	

 5)  แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 

2560 - 2564	 ปรากฏใน	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและเป็นธรรม ยุทธศาสตร์

ที ่2 การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมท่ีด ีได้รบัการป้องกัน

บ�าบัดและฟื้นฟู ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน และ

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างศกัยภาพเพ่ือรองรบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และส่งเสริมความ

ร่วมมอืกับต่างประเทศ (Ministry	of	Natural	Resources 

and	Environment.	Office	of	Natural	Resources	and	

Environmental	Policy	and	Planning	2017b,	54-117)		

	 ส�าหรบันิยามหรอืความหมายของ	“การจดัการ

สิ่งแวดล้อม”	มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย

พอสรุปได้ดังน้ี	Boonchong	Chawsithiwong	 (1998,	

96)	กล่าวว่า	“การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นส่วนหนึ่งของ

การจดัการทีมุ่ง่เพ่ือพัฒนาด�าเนนิการให้ส�าเรจ็ การทบทวน

และด�ารงตามที่ก�าหนดไว้ในนโยบายสิ่งแวดล้อม”

ขณะที่	Kasem	Chunkao	(1997,	473)	กล่าวว่า	“การ

จัดการสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการด�าเนินการอย่าง 

มีระบบ ในการจัดการให้ทรัพยากรสามารถสนองความ

ต้องการมนุษย์ด้วยการสร้างกลไกควบคุม โดยไม่ก่อ 

ให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิง่แวดล้อม เพ่ือการใช้ในอนาคต

ต่อไป” อน่ึง	 การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการ

จัดการอย่างเป็นระบบที่มีการด�าเนินงานตั้งแต่ระดับ

นโยบายไปสู ่การปฏิบัติ	 ต้องปรับแนวคิดสู ่การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรม

และจริยธรรม	 (Suchart	 	 Prasit-rathasint	 1987,	 

183-202)	 ในส่วน	หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบ

ย่ังยืน (environmentally sustainability)	 เป็นการ 

จัดระบบนิเวศที่อยู่ในสถานภาพอื่น	 ๆ	นอกจากสมดุล

ธรรมชาติให้กลายเป็นระบบนิเวศที่สมดุลกัน	 โดยต้อง

น�าวิธีการอนุรกัษ์มาใช้ในทางปฏิบตั	ิพร้อมท้ังสอดคล้อง

กับวิธีในการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการใช้

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมตามความต้องการ	ประกอบด้วย

ขัน้ตอนส�าคญั	4	ประการ	ดงัน้ี	(Sukarn	Rattanalertanusorn 

2007,	 303-305)	 1)	 การสร้างแผนงาน	ควรให้แต่ละ 

แผนงานมีความเชื่อมโยงกัน	 	 2)	การสร้างความพร้อม

ของปัจจยัการบรหิาร	ได้แก่	ด้านเครือ่งมอื		ด้านบคุลากร		

ด้านองค์กรหรอืหน่วยงานหลกั		งบประมาณท่ีเหมาะสม	

เป็นต้น	 3)	 การสร้างมาตรการควบคุม	 บทบาทของ 

นักจัดการสิ่งแวดล้อมต้องควบคุมการท�างานของ 

หน่วยงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้	 4)	 การให้

อ�านาจการอ�านวยการแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ	มีการ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้	 อันส่งผล 

ให้เกดิความคล่องตวัในการท�างาน	ลดค่าใช้จ่ายในการ

จัดการ
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 การจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองจะต้องได้รับ

ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากองค์กรภาครัฐ	 ประชาชน	

และองค์กรพัฒนาต่าง	 ๆ	 หากมีเพียงหน่วยงานหน่ึง

หน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียว	 องค์กรปกครอง 

ท้องถ่ินในฐานะท่ีใกล้ชดิชมุชนมากทีส่ดุ	ต้องเป็นตัวกลาง

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง	 กล่าวคือการได้รับการ

สนับสนุน	 ด้านวิชาการ	 เทคโนโลยี	 และการเงิน	 ส่วน

หน้าทีร่ะหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินและชมุชนท้องถ่ิน	

คอืการพัฒนาการมส่ีวนร่วมของชมุชน	การให้ข้อแนะน�า	

มีกลไกท่ีมีบทบาทส�าคัญในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว 

ในเมืองอย่างย่ังยืน	 จัดพ้ืนท่ีสีเขียว	 เพ่ือการบริการท่ี

ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์เพื่อการพักผ่อน

หย่อนใจ	ออกก�าลังกาย	หรอืท�ากิจกรรมต่าง	ๆ 	(Daranee	

Tawilpipatkul	 1996,	 37)	 ในทางวนวัฒนวิทยา	 พื้นที ่

สีเขียวในเมือง	 (city	 green	 space)	 ซึ่งมีที่โล่งในเขต

ชมุชน	(เทศบาล)	ซึง่มพืีชพันธ์ุเป็นองค์ประกอบหลกั	ได้รบั

การจดัการตามหลกัวชิาวนวัฒนวทิยาและภมูสิถาปัตย์	

เพ่ือเสริมสร้างภูมิทัศน์ให้เอื้ออ�านวยต่อการพักผ่อน

หย่อนใจและท�าหน้าท่ีเป็นปอดของเมืองอย่างย่ังยืน	 

อนัจะท�าให้ชมุชนเมอืงเป็นเมอืงสเีขียวทีน่่าอยู่ตลอดไป	

(Boonwong	Thaiutsa	2011,	1-10)

	 อาจพอสรปุได้ว่าปัจจบัุนประเทศไทยมกีฎหมาย 

นโยบาย	 แบบแผน	 และแนวทางส�าหรับการจัดการ 

สิง่แวดล้อมเมอืงท่ีชดัเจน	ทัง้ในส่วนของการด�าเนินงาน

โดยภาครฐัและ/หรอืองค์กรต่าง	ๆ 	เพ่ือให้บคุคลในสงัคม

ด�าเนินการต่าง	ๆ	อย่างมีระเบียบแบบแผน	และยังเป็น

มาตรการหนึง่ทีจ่ะรองรบัการใช้อ�านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน

ภาครัฐ	ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนดในกฎหมายก็จะมี

บทลงโทษ	 ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองใน 

ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 จ�าเป็นต้องสามารถน�าหลักการและ/ 

หรือแนวทางจากหน่วยงานที่ประสบความส�าเร็จไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหา

ที่เกิดขึ้นได้

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน 
(ASEAN Environmentally Sustainable Cities 
Award) 
	 สืบเน่ืองจากเพ่ือกระตุ้นสร้างมาตรฐานและ

ตระหนักถึงความพยายามเป็นแบบอย่างความย่ังยืน

ด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน		รัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน	

(ASEAN	Environment	Ministers)	 หรือตัวแทนจาก	 

10	ประเทศสมาชิกอาเซียน5	จึงได้ริเร่ิมโครงการรางวัล	

ASEAN	Environmentally	Sustainable	Cities	Award	

จดัให้มีการมอบรางวัลครัง้แรก	ณ	เมอืงฮานอย	สาธารณรฐั

สังคมนิยมเวียดนาม	 เมื่อวันที่	 8	 ตุลาคม	พ.ศ.	 2551	 

โดยรางวัลนี้มุ่งหวังที่จะท�าให้เมืองต่าง	 ๆ	 ในอาเซียน 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	 โดยตระหนักถึง

ความพยายามท่ีเป็นแบบอย่างและแบ่งปันแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีที่สุดของชนพืน้เมือง	เพื่อให้เมืองสะอาดเขยีว

และน่าอยู่	 (Thai	Green	Urban.	Office	 of	Natural	

Resources	and	Environmental	Policy	and	Planning	

2014)

5		ได้แก่	บรไูนดารสุซาลาม	กัมพูชา	สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี	สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว	มาเลเซยี	สหภาพพม่า	สาธารณรฐั

ฟิลปิปินส์	สาธารณรฐัสงิคโปร์	ราชอาณาจกัรไทย	สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม	และออสเตรเลยี	สาธารณรฐัประชาชนจนี	สาธารณรฐัอนิเดยี 

ญ่ีปุ่น	 สาธารณรัฐเกาหลี	 และนิวซีแลนด์	 (ข้อมูลจาก	 https://asean.org/?static_post=ministerial-statement-of-the-inaugural-eas- 

environment-ministers-meeting-ha-noi-9-october-2008)
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	 โครงการรางวัลอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมือง

ท่ีย่ังยืนเริ่มด�าเนินการมาตั้งแต่	 พ.ศ.	 2546	 โดยมี

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม	กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

เป็นหน่วยประสานงานหลักของประเทศไทย	 (national	

focal	 point)	 ในการด�าเนินงานได้มีการจัดท�ากรอบ

แนวทางและตัวชี้วัดในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่

ยั่งยืนในทั้ง	3	ด้าน	คือ	ด้าน	Clean	Air	ด้าน	Clean	Water	

และด้าน	Clean	and	Green	Land	(Thai	Green	Urban.	

Office	 of	Natural	 Resources	 and	Environmental	

Policy	and	Planning	2014)

	 ส�าหรับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมือง 

ท่ีย่ังยืนได้มีการจัดขึ้นครั้งแรกในปี	 พ.ศ.	 2551	ณ	

สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวียดนาม		กรงุเทพมหานครได้รบั

รางวัลด้าน	Clean	and	Green	Land	ในส่วนของรางวัล

อาเซียนฯ	 ครั้งท่ี	 2	 (AESC	Award	 2011)	 ซึ่งจัดข้ึน	 

ณ	สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี	ได้ก�าหนดขนาดเมอืงทีจ่ะเข้าร่วม

ตามจ�านวนประชากร	 ซึ่งผลการคัดเลือกปรากฏว่า

เทศบาลนครพิษณุโลกได้รับการพิจารณาจากประเทศ

สมาชิกอาเซียนให้ได้รับรางวัลชนะเลิศในหมวด	Clean	

and	Green	Land	ด้านการจดัการของเสยี	และเทศบาล

นครภูเก็ตรับรางวัลชนะเลิศในหมวด	Clean	Air

	 ครั้งที่	 3	 จัดขึ้น	ณ	จังหวัดภูเก็ต	ประเทศไทย	 

ปี	พ.ศ.	2557	โดยรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมือง

ที่ยั่งยืน	ประจ�าปี	พ.ศ.	2557	ผลการคัดเลือกปรากฏว่า

เทศบาลนครนครสวรรค์ ได้รบัรางวัลด้านน�า้สะอาด	และ

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับรางวัลด้านเมืองสะอาด

 

  
CATEGORY

  INDICATORS 

   CLEAN AIR CLEAN WATER CLEAN LAND  

 BIG CITIES	 Tegerang	 	 Phnom	Penh	 Davao	City

	 	 	 (Indonesia)	 (Cambodia)	 (Philippines)

 SMALL CITIES	 Da	Lat	City		 Nakhon	Sawan	 Roi-ed

	 	 	 (Vietnam)	 	 (Thailand)		 (Thailand)

ที่มา:	Thai	Green	Urban.	Office	of	Natural	Resources	and	Environmental	Policy	and	Planning	2014b

หมายเหตุ:	ข้อมูลจาก	http://aseanesc-thailand.orgfree.com/award_thai57.html

ตารางที่ 1 รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน	ประจ�าปี	พ.ศ.	2557

 ส่วนรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่

ย่ังยืน	ครั้งท่ี	 4	พ.ศ.	 2560	 (4th	AESC	Award	2017)	 

จดัขึน้	ณ	เนการาบรไูนดารสุซาลาม	ส�าหรบัประเทศไทย	

มีเทศบาลท่ีได้รับรางวัล	 คือ	 เทศบาลนครขอนแก่น  

(ด้านอากาศ)	เทศบาลนครภูเก็ต (ด้านน�า้)	และ	เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ (ด้านการจัดการขยะและพื้นที่สีเขียว)	
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การจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ได้ด�าเนินโครงการ 

ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมหลายโครงการ	

อาทิ	 โครงการชุมชนปลอดถังขยะ	 โครงการเฝ้าระวัง

มลพิษทางอากาศ	 โครงการเฝ้าระวังคุณภาพแหล่งน�้า

ธรรมชาติและสถานที่ก�าจัดขยะ	 โครงการปรับปรุง

ผังเมืองรวมเมืองกาฬสินธุ์	 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์

และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว	 	 โครงการเลี้ยงไส้เดือนดินกิน

ขยะ	โครงการขยะพิษแลกแต้ม	เป็นต้น	ในส่วนน้ีผูเ้ขยีน

จะขอน�าเสนอโครงการที่มีลักษณะโดดเด่นและสะทอ้น

ให้เห็นถึงความเป็นเลิศจนได้รับรางวัลอาเซียนด้าน 

สิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน	 (ASEAN	Environmentally	

  
CATEGORY

  INDICATORS 

   CLEAN AIR  CLEAN WATER CLEAN LAND  

 BIG CITIES	 Bandung	(Indonesia)	 Malang	City	 Makassar

	 	 	 Can	Tho	(Vietnam)	 (Indonesia)	 (Indonesia)

 SMALL CITIES	 Malacca	Historical	City	 Phuket	 	 Ampang	Jaya

	 	 	 (Malaysia)	 	 (Thailand)	 (Malaysia)

	 	 	 Khonkaen		 	 Pursat	 	 Kalasin

	 	 	 (Thailand)	 	 (Cambodia)	 (Thailand)

ที่มา:	ASEAN	Cooperation	on	Environment	2017	

หมายเหตุ:	ข้อมูลจาก	https://environment.asean.org/awgesc

ตารางที่ 2	รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560

Sustainable	 Cities	 Award)	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 

ด้านการจัดการขยะและพื้นที่สีเขียว	ได้แก่	1)	โครงการ

ดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวเมือง	 2)	 โครงการพ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณ 

เส้นทางสัญจร	และ	3)	โครงการการจัดการขยะมูลฝอย	

โดยผู้เขียนได้ศึกษารูปแบบ	 วิธีการขั้นตอนด�าเนินการ	

และผลการด�าเนินการโครงการฯ	 ตลอดจนวิเคราะห์

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จในการด�าเนินโครงการ	

ปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด�าเนินงาน	จาก

การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์	สรุปโครงการฯ	

ท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด�าเนินการจนได้รับรางวัล

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน	 (ASEAN	

Environmentally	Sustainable	Cities	Award)		ในด้าน

การจัดการขยะและพื้นที่สีเขียว	ดังนี้	
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1) ด้านพื้นที่สีเขียว (green space)

     1.1) โครงการดูแลพื้นที่สีเขียวเมือง 

  ความเป็นมาของโครงการ	ปัญหาการใช้พ้ืนที่

ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	ประชาชนบุกรุกล�าน�้าปาว	

พ้ืนท่ีสวนสาธารณะขาดการดูแล	 ผู้บริหารท้องถ่ิน6  

ได้ตระหนักปัญหาดังกล่าว	 และได้คิดหาวิธีการเพ่ือ

ก�าหนดแนวทาง	อันน�าไปสู่การริเริ่มโครงการขับเคลื่อน

ด้านสิง่แวดล้อมขึน้ภายใต้วิสยัทศัน์	“กาฬสนิธ์ุเป็นเมอืง

น่าอยู่	คู่ธรรมาภิบาล”	เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	ตั้งอยู่ใน

พ้ืนท่ีอ�าเภอเมอืงกาฬสนิธ์ุ	จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ	มสีวนสาธารณะ 

ลานชุมชน	และพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล	ซึ่งเพียงพอ

กับจ�านวนประชากรในเขตตามเกณฑ์สัดส่วนของพ้ืนท่ี

สีเขียวเพ่ือบริการต่อจ�านวนประชากรของส�านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	

ก�าหนดไว้ส�าหรับเมืองขนาดใหญ่	 5	ตารางเมตรต่อคน	

(Kalasin	Municipality	2016,	2-4;	Suranaree	University 

of	 Technology	2014,	 72)	แต่เน่ืองจากปัจจุบันเมือง	 

มกีารขยายตวั	บ้านเรอืนประชาชนเพ่ิมมากขึน้	ส่งผลให้

พ้ืนที่สีเขียวตามธรรมชาติท่ีเคยมีในอดีตลดลง	 รวมถึง

การเกิดวิกฤตในเชิงสังคมที่เป็นผลพวงมาจากสภาวะ

ทางเศรษฐกิจและค่านิยมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป	

เพ่ืออ�านวยความสะดวกสบายในชวิีตประจ�าวนัเพ่ิมมากขึน้	

ซึ่งจะพบได้ในเมืองใหญ่	 เป็นผลให้สภาพภูมิอากาศ

อณุหภูมโิลกสงูขึน้หรอืทีเ่รยีกว่า	“สภาวะโลกร้อน”	ความ

ส�าคัญของปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างรุนแรงใน

หลายพ้ืนที่	 ผู้บริหารท้องถ่ินจึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างเมือง

กาฬสนิธ์ุให้เป็นเมอืงสเีขียว	สร้างภมูทิศัน์ให้เอือ้อ�านวย

ต่อการพักผ่อนหย่อนใจ	และสร้างสภาพแวดล้อมของเมอืง 

อันจะท�าให้ชุมชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวท่ีร่มร่ืนสวยงาม

และน่าอยู่	(Kalasin	Municipality	2011,	1-20)

	 	 วัตถุประสงค์ของโครงการมี	 5	ประการ	 คือ	 

1)	เพ่ือสร้างความสมดุลด้านสิง่แวดล้อมในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ชดเชยกับพื้นที่ก่อสร้างต่าง	ๆ	และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 2)	 เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และสามารถใช้พ้ืนท่ีนั้นในการ

นนัทนาการและใช้ประโยชน์ในรปูแบบต่าง	ๆ 	ควบคู่ไปด้วย 

3)	 เพ่ือปรับปรุง	 ดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวท่ีมีอยู่ในเขต

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ 

ได้อย่างทั่วถึง	เกิดภูมิทัศน์ที่ดี	4)	เพื่อส่งเสริมให้เอกชน

เพ่ิมและดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีของตนเอง	5)	 เพ่ือให้

ประชาชนได้อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพ้ืนทีท่ี่มอีากาศด ี

มีบรรยากาศดี	มีสิ่งแวดล้อมดี	มีความร่มรื่นน่าอยู่	และ

ท�าให้ประชาชนมคีณุภาพชวิีตทีด่	ี(Kalasin	Municipality 

2017b,	331)

  การด�าเนินโครงการ ในปี	 พ.ศ.	 2554	

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีพ้ืนที่สีเขียวรวม	 2,580,000	

ตารางเมตร	 คิดเป็นร้อยละ	 15.21	 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด	

อตัราส่วนของพ้ืนทีส่เีขียว	73	ตารางเมตรต่อคน	เป็นพ้ืนที่

สีเขียวจากส่วนต่าง	ๆ	ได้แก่	พื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติ

ทีม่อียู่ด้ังเดิมมคีวามส�าคัญต่อระบบนิเวศของเมอืง	พ้ืนที่

สีเขียวเพ่ือบริการ	 เป็นสวนสาธารณะที่จัดให้ประชาชน

เข้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือคุณภาพชีวิต	 ท้ังการพักผ่อน

หย่อนใจ	การออกก�าลังกาย	และเสริมสร้างทัศนียภาพ

ที่สวยงามให้กับเมือง	 พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดล้อม	 

6	ผู้บริหารท้องถิ่นประกอบด้วย	นายกเทศมนตรี	จ�านวน	1	คน	และรองนายกเทศมนตรี	จ�านวน	3	คน	ซึ่งในปัจจุบันมีนายจารุวัฒน์			

บุญเพิ่ม	เป็นนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์	ซึ่งผู้เขียนขอใช้ค�าว่า	“ผู้บริหารท้องถิ่น”	และอาจเรียกโดยย่อว่า	“ผู้บริหาร”	(Kalasin	Municipality 

2017)
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เป็นวงเวียนและสวนหย่อม	 ส�าหรับเสริมสร้างคุณค่า 

สิ่งแวดล้อมและช่วยลดมลพิษของเมือง	 (Kalasin	 

Municipality	2011,	1-20;	Rangsit	University.	Future	

Urban	Development	 (FURD)	 2015)	 อนึ่ง	 เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้มีการอนุรักษ์และปรับปรุงเพ่ิมพ้ืนท่ี 

สีเขียว	 จึงท�าให้มีพ้ืนที่สีเขียวกระจายอยู่ทุกมุมเมือง 

ตามภาพ	

	 	 กระบวนการด�าเนินงาน	 ตามท่ีปรากฏใน

เอกสารตั้งแต่	พ.ศ.	2554	ถึงปัจจุบัน	มีดังนี้		

  1. อนรุกัษ์และพฒันาพืน้ท่ีสเีขยีวธรรมชาติ 

ในระบบนเิวศเดมิบรเิวณล�าน�า้ปาว	ความยาวประมาณ	

6	 กิโลเมตร	คิดเป็นพ้ืนท่ี	 300,000	ตารางเมตร	มีการ 

ขุดลอกล�าน�้าให้มีความลึกเหมาะสม	 ให้ทางน�้าไหล

สะดวกและคงอยู่ในเส้นทางเดิม	 รักษาความสะอาด 

ไม่ให้มีขยะ	 ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกต้นไม้ริมตลิ่ง	

อนุรักษ์ต้นไม้ริมตลิ่งโดยการดูแลของคณะกรรมการ

ชุมชน	ท�าฝายน�้าล้นเพื่อเก็บกักน�้าไว้ให้ประชาชนได้ใช้

ประโยชน์ในการปลูกต้นไม้	 ท�าสวนผัก	 และท�าการ

ประมงในฤดูแล้ง	

ภาพที่	1	แผนที่สีเขียวภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์		ที่มา:	Kalasin	Municipality	2017b,	331

  2.  อนุรกัษ์และพฒันาพืน้ท่ีสเีขยีวเพือ่บรกิาร 

เพ่ือบริการสวนสาธารณะส�าหรับให้ประชาชนสามารถ

เข้าไปใช้บริการ	ทัง้การพักผ่อนหย่อนใจ	การออกก�าลังกาย 

และเสรมิสร้างทศันียภาพทีส่วยงามของเมอืง	จ�านวนท้ังสิน้ 

913	ไร่	แบ่งออกเป็น	9	แห่ง	 ได้แก่	1)	สวนสาธารณะ 

กุดน�้ากิน	26	ไร่	2)	สวนสาธารณะกุดยางสามัคคี	19	ไร่	

3)	 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู ่หัวครองสิริราชสมบัติครบ	 60	 ปี	 9	 ไร่	 

4)	สวนสาธารณะแก่งดอนกลาง	636	ไร่	5)	สวนสาธารณะ

ริมแก่งดอนกลาง	45	ไร่		6)	สวนสาธารณะทุ่งสระ	35	ไร่		

7)	 สนามกีฬากลางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 115	 ไร	่ 

8)	 สนามรอบอาคารส�านักงานเทศบาล	 22	 ไร่	 และ	 
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9)	 อาคารสถานพยาบาลสัตว์	 สถานีดับเพลิง	 และ 

ศูนย์สุขภาพชุมชนซอยน�้าทิพย์	 (Thai	Green	Urban	

n.d.;	 Kalasin	Municipality	 2017b,	 332-335)	 ซึ่ง 

เป็นไปตามมาตรฐานพ้ืนที่สีเขียวเชิงปริมาณและ

มาตรฐานในการเข้าถึงของพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ	 โดย

ขนาดของพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการสวนสาธารณะระดับ

เมืองควรมีขนาดพ้ืนที่มากกว่า	 100	 ไร่	 (Suranaree	

University	of	Technology	2014,	82)

  3. อนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อ 

สิง่แวดล้อม	เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุได้อนุรกัษ์และเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม 

ในชุมชน	 รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานราชการ	 วัด	 

สถานศกึษา	รวมท้ังเจ้าของพ้ืนทีไ่ด้อนุรกัษ์และเพ่ิมพ้ืนที่

สีเขียว	 โดยการจ้างเหมาดูแลรักษาต้นไม้	 รักษาความ

สะอาด	บ�ารุงรักษา	ปรับปรุงภูมิทัศน์	ตัดหญ้า	ตัดแต่ง

ต้นไม้	เป็นต้น	งบประมาณปีละ	108,000	บาท	รวมพ้ืนท่ี	

650	ไร่	3	งาน	34	ตารางวา7

  4. อนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อ

เศรษฐกิจชุมชน	 เป็นพ้ืนที่สีเขียวที่สร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกจิให้แก่ประชาชน	เป็นพื้นที่สเีขยีวรอบแหลง่น�า้

สาธารณะในชมุชน	เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุได้ให้ประชาชน

ด�าเนินการดแูลรกัษาในชมุชนเอง	รวมพ้ืนท่ี	99	ไร่	2	งาน	

11	 ตารางวา	 ได้แก่	 1)	 กุดคล้าในชุมชนท่าสินค้า	 

2)	กุดน�า้ลดัในชมุชนโพธ์ิไทร	3)	หนองไชยวานในชมุชน

หนองไชยวาน	และ	4)	กุดโง้งในชุมชนสงเปลือยกลาง		

7	พื้นที่ดังกล่าวประกอบด้วย	1.	วงเวียนวัดใต้โพธิ์ค�้า	2.	วงเวียนไดโนเสาร์หน้าวัดสว่างคงคา	3.	วงเวียนโปงลาง	4.	วงเวียนน�้าพุหน้า

จวนผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์	5.	วงเวียนทางเข้าเมือง	6.	วงเวียนอนุสาวรีย์พระยาชัยสุนทร	7.	วงเวียนหน้าโรงมวย	8.	วงเวียนเจ็ดแยก

หนองแซง	9.	ลานชมวิวชุมชนซอยน�้าทิพย์	10.	ป่าไม้ในวัดป่าดงปอ	11.	ป่าไม้ในดอนปู่ตาดงปอ	12.	ป่าไม้ในวัดป่าทุ่งศรีเมือง	13.	บริเวณ

ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 14.	 วิทยาลัยนาฏศิลป์กาฬสินธุ์	 15.	มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์	 16.	 โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสัย	

17.	โรงเรยีนกาฬสนิธ์ุพิทยาสรรพ์	18.	โรงเรยีนเมอืงกาฬสนิธ์ุ	19.	โรงเรียนชาญยุทธวิทยา	20.	โรงเรยีนวิทยาลยัเทคนิคกาฬสนิธ์ุ	21.	โรงเรยีน

อนุกูลนารี	22.	โรงเรียนอนุบาลกาฬสินธุ์

  5. ส่งเสริมให้อนุรักษ์พ้ืนท่ีสีเขียวตาม

ผังเมือง	 เป็นพ้ืนที่สีเขียวในส่วนที่เหลือจากข้อ	 1-4	

ได้แก่	พื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติ	ที่ดินของเอกชน	ทุ่งนา	

และสวนเกษตร	ซึ่งมีพ้ืนท่ีรวม	1,273	 ไร่	 1	 งาน	68.5	

ตารางวา

	 	 ส�าหรับงบประมาณ	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	

ใช้งบประมาณการดูแลพื้นที่สีเขียวเมือง	ประมาณปีละ	

1,548,000	 บาท	 แยกเป็น	 1)	 การดูแลต้นไม้ใน 

สวนสาธารณะทกุแห่ง	ปีละ	1,140,000	บาท		2)	การดแูล

ต้นไม้เกาะกลางถนนและวงเวียนต่าง	 ๆ	ทุกแห่ง	ปีละ	

108,000	บาท	 3)	 การปลูกต้นไม้ทดแทนและค่าวัสดุ

อุปกรณ์	 ปีละ	 300,000	บาท	 (Kalasin	Municipality	

2017b,	330-339)

 	 ส�าหรบับทบาทของแต่ละภาคส่วน	ในโครงการ

ดแูลพ้ืนท่ีสเีขยีวเมอืงประกอบด้วย	ชมุชนและประชาชน

จติอาสาช่วยสร้างพ้ืนท่ีสเีขียว	อาทิ	1)	เครอืข่ายเยาวชน

จิตอาสา	ปลูกต้นไม้ที่สาธารณะแก่งดอนกลาง	2)	กลุ่ม

คนพิการทางสายตา ปลูกต้นไม้ท่ีแก่งดอนกลาง	 โดย 

ร่วมกับโรงพยาบาลกาฬสินธุ์	 จัดกิจกรรมให้คนพิการ

ทางสายตา	3)	กลุ่มประชาชนในชุมชน	ดูแลต้นไม้ในที่

รอบแหล่งน�้าในชุมชนของตนเอง	4)	หน่วยงานราชการ 

ร่วมปลูกต้นไม้	 เช่น	ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์	 มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์	

ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดกาฬสินธุ์	 ฯลฯ	

ร่วมปลูกต้นไม้ที่สวนสาธารณะแก่งดอนกลางเพ่ือ 
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เพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขยีว	5)	ภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที ่ร่วมกิจกรรม

และสนับสนุนอุปกรณ์	เช่น	น�้าดื่ม	อาหารว่าง	และอื่น	ๆ 	

หากเทศบาลฯ	มีการจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในโอกาส 

ต่าง	ๆ 	เป็นต้น	(Kalasin	Municipality	2017b,	345-346)	

จากการด�าเนินการดแูลพ้ืนท่ีสเีขยีวเมอืง	ท�าให้เกิดพ้ืนท่ี

สีเขียวรวม	2,935	ไร่	ซึ่งรายละเอียดดังตารางที่	3

	 	 	 จุดเด่นส�าคัญที่ท�าให้โครงการดังกล่าว

ประสบความส�าเร็จคือการเสริมสร้างและสนับสนุน

ความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 

ภาคธุรกิจเอกชน	 และชุมชนต่าง	 ๆ	 ดังกล่าวมาแล้ว 

ข้างต้น	 ซึ่งถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 เป็นเจ้าของพ้ืนที่ 

สีเขยีวของเมอืงร่วมกัน	ได้เข้ามาวางแผนและด�าเนินงาน

จดัการพ้ืนทีส่เีขยีวให้เกิดข้ึนและมคีวามย่ังยืน	เทศบาลฯ	

ตดิตามดแูลรกัษา	รายงานความก้าวหน้าอย่างสม�า่เสมอ 

โดยมเีป้าหมายทศิทางทีช่ดัเจนร่วมกันคือ	“การเป็นเมอืง

น่าอยู่”

 ประเภทพื้นที่สีเขียว พื้นที่ (ไร่-งาน-ตารางวา) พื้นที่ (ตารางเมตร)

	 พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ		 -	 300,000

	 พื้นที่สีเขียวบริการ	 913	-	0	-14.75	 1,460,859

	 พื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม	 650	-	3	-	34	 1,041,336

	 พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน		 99	-	2	-	11	 159,244

	 พื้นที่สีเขียวตามผังเมือง		 1,273	-	1	-	68.5	 2,037,474

  รวม 2,935 - 21 - 28.5 4,998,913

ที่มา:	Kalasin	Municipality	2017b,	348

ตารางที่ 3 พื้นที่สีเขียวของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

 1.2) โครงการพืน้ทีส่เีขยีวบรเิวณเส้นทางสญัจร 

  ความเป็นมาของโครงการ พื้นที่สีเขียว	

(green	 space)	 อันเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ีสาธารณะ

(open	 space)	 ท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ได้	 เป้าหมายของพื้นที่สีเขียวนั้น	นอกจากจะ

ใช้เป็นพ้ืนทีเ่พ่ือการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนแล้ว	

การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวบริเวณเส้นทางสัญจรเป็นความ

ท้าทายในการท่ีจะอนุรักษ์และจัดสรรพ้ืนท่ีสีเขียว 

ในเมือง	การแก้ปัญหาของพื้นที่สีเขียวเมืองพื้นที่สีเขียว

และที่โล่งในแนวเส้นทางสัญจรสาธารณะท่ีมีรูปร่าง 

เป็นริ้วยาว	 ขนานกับเส้นทางสัญจร	 และเสริมสร้าง

ทัศนียภาพให ้ กับเมือง	 (The	 Department 	 of	 

Environmental	Quality	Promotion	2015;	Suranaree	

University	of	Technology	2014,	1)	ส�าหรับเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้ด�าเนินงานด้านพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง

และชุมชน	 โดยมีการออกแบบและวางแผนผังเมือง 



84   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Local Administrative Organization’s Success in Urban Environmentally Sustainable Management:  
Lessons from Kalasin Municipality

ร่วมกับชุมชนหรือผู้ท่ีจะเข้ามาใช้ประโยชน์	 โดยการ

ประสานความร่วมมือกับส�านักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดกาฬสินธุ์	 ท้ังนี้การสร้างพ้ืนที่สีเขียวจัดเป็นการ

ลงทนุระยะยาว	อยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน	เพ่ือให้เกิดการ

สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง	 (Kalasin	Municipality	2011,	

1-20)	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้อนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ 

สีเขียวในแนวเส้นทางสัญจรสาธารณะ	 โดยเน้นปลูก

ต้นไม้เป็นหลัก	 หลีกเลี่ยงการท�าเกาะกลางถนนด้วย

คอนกรีต	 เพ่ือเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม	 ให้

ประชาชนที่เดินถนนได้มีร่มเงา	 และชมทัศนียภาพ 

ท่ีสวยงาม	 โดยด�าเนินการใช้วิธีการจ้างเหมาประชาชน

ในเขตเทศบาลฯ	 เทศบาลฯ	 จัดสรรงบประมาณปีละ	

5,130,000	บาท	พื้นที่รวม	26	ไร่	 ได้แก่	1)	 เกาะกลาง

ถนนกาฬสนิธ์ุ	2)	เกาะกลางถนนอรรถเปศล	3)	เกาะกลาง

ถนนถีนานนท์	4)	เกาะกลางถนนทางหลวงหมายเลข	12	

(Kalasin	Municipality	2017b,	340-341)	วตัถปุระสงค์

ของโครงการ	มี	3	ประการ	คือ	1)	เพื่อสร้างความสมดุล

ด้านสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 2)	 เพ่ือ

เพ่ิมพ้ืนทีส่เีขยีวในเขตเทศบาลเมืองกาฬสนิธ์ุ	3)	เพ่ือให้

ประชาชนได้อยู ่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีมี

อากาศดี	 มีบรรยากาศดี	มีส่ิงแวดล้อมดี	 มีความร่มรื่น

น่าอยู่	และท�าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี	 (Kalasin	

Municipality	2017b,	331)

  ผลของการด�าเนินโครงการ สามารถเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียวตามเกาะกลางถนนและข้างถนนขนานกับ

เส้นทางสัญจร	 เกิดเป็น	 “ทางสีเขียว	 (Linear	Green	

Space)”	 เป็นร่มเงาให้คนสัญจรและมีทัศนียภาพ

สวยงาม	 มีส่วนช่วยในเรื่องของคุณภาพอากาศและ

สขุภาพของประชาชนหลายด้าน	ได้ส่งเสรมิให้ประชาชน

และจติอาสาร่วมกันสร้างพ้ืนทีส่เีขยีว	รวมทัง้บ�ารงุรกัษา

อย่างสม�่าเสมอ	 เพื่อสร้างสมดุลกับพื้นที่ก่อสร้างต่าง	ๆ	

ที่เกิดขึ้น	และประชาชนยังสามารถใช้ประโยชน์ในพื้นที่

เพ่ือท�ากิจกรรมนันทนาการ	 พักผ่อนหย่อนใจควบคู่กัน

ไปได้ด้วย	(Kalasin	Municipality	2017b,	347)

  ผลของการดำาเนินโครงการดแูลพืน้ท่ีสเีขยีว

เมืองและโครงการพืน้ท่ีสเีขยีวบรเิวณเส้นทางสญัจร 

ภายหลังการด�าเนินทั้งสองโครงการดังกล่าว	 มีการ	 

1)	ปลกูต้นไม้ยืนต้น	เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขยีวให้ได้ตามเกณฑ์

มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก	 (WHO)	ก�าหนดไว้

อย่างน้อย	 9	 ตารางเมตรต่อคน	 คิดเป็นพ้ืนที่สีเขียว 

ต่อประชากรในเขตในส่วนท่ีจะต้องปลูกเพ่ิม	 1.66	 

ตารางเมตรต่อคน	2)	การปรับสภาพพื้นที่	และการดูแล

บ�ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตเิดมิ	เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขยีว	

(ปอด)	มากขึ้น	เพิ่มพื้นที่ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ลงพ้ืนดินเพ่ิมมากขึน้	ช่วยลดมลภาวะ	มคุีณภาพอากาศ

ท่ีดี	ส่งผลให้เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุเป็นเทศบาลท่ีน่าอยู่

อย่างย่ังยืน	 จากภาพท่ี	 2	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เร่ิม 

ก่อตัวโครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม	 นับตั้งแต่	

พ.ศ.	2545	และผู้บรหิารท้องถ่ินชดุปัจจบุนั	ได้ด�าเนินการ

เรื่อยมา	 โดยมีแผนงาน/โครงการ	 “ก่อสร้าง	 พัฒนา	

ปรับปรุงพ้ืนท่ี”	 เรื่อยมา	 จนกระท่ังมีการด�าเนินการ

โครงการดแูลพ้ืนทีส่เีขียวเมอืงและโครงการพ้ืนทีส่เีขียว

บรเิวณเส้นทางสญัจร	ผลลพัธ์จากโครงการยังเสรมิสร้าง

ทัศนียภาพท่ีสวยงามให้กับเมือง	 ช่วยลดมลภาวะ 

ของเมือง	ตลอดจนเพิ่มพื้นที่สีเขียวตามเกาะกลางถนน

และข้างถนนขนานกับเส้นทางสัญจร	 เป็นร่มเงาให้คน

สัญจร	กระจายอยู่ตามถนนสายต่าง	ๆ	ซึ่งมีพื้นที่สีเขียว

ครอบคลุมพ้ืนท่ี	 5.04	ตารางกิโลเมตร	 คิดเป็นร้อยละ	

29.72	ของพื้นที่ทั้งหมด	เมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนของ

พ้ืนท่ีสีเขียว	 148.45	 ตารางเมตรต่อคน	 ดังแสดงใน

ตารางที่	3
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ภาพที่	2	การด�าเนินการดูแลพื้นที่สีเขียวของเทศบาล

ตารางที่ 4 พื้นที่สีเขียวต่อจ�านวนประชากรของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

  พื้นที่สีเขียว พื้นที่ ร้อยละของพื้นที่ ร้อยละของพื้นที่ พื้นที่สีเขียว

   (ตารางเมตร) สีเขียวทั้งหมด ทั้งหมด (ตารางเมตร/คน)

	 ธรรมชาติ	 356,655.60	 7.07	 2.11	 10.15

	 บริการ	 	 440,442.55	 8.74	 2.61	 12.53

	 เฉพาะ	 	 29,700	 0.59	 0.18	 0.84

	 ชุมชน	 	 852,070	 16.90	 5.04	 24.24

	 อื่น	ๆ	(ริมทางเท้า,		 3,362,240.85	 66.70	 19.89	 100.69

	 สวนสาธารณะ)	

 รวม  5,041,109 100 29.73 148.45

ที่มา:	Thai	Green	Urban.	Office	of	Natural	Resources	and	Environmental	Policy	and	Planning	2019;	

Kalasin	Municipality	2017b

หมายเหตุ:	เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	มีพื้นที่ทั้งหมด	16.96	ตารางกิโลเมตร	(หรือ	16,960,000	ตารางเมตร)	
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	 	 ดังน้ันจะเห็นภาพได้ว่าการด�าเนินการของ 

ทั้งสองโครงการที่กล่าวมาแล้ว	มีลักษณะหนุนเสริมกัน

ท�าให้พ้ืนที่สีเขียวของเมืองเพ่ิมข้ึน	ภาคประชาชนและ/

หรอืชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม	ร่วมเป็นผู้ขับเคล่ือนกิจกรรม

ของโครงการ	โดยเทศบาลฯ	ท�าหน้าท่ีสนับสนุนงบประมาณ 

ส่วนภาคธุรกิจเอกชนเข้ามาร่วมกิจกรรมบางครั้งคราว	

การด�าเนนิโครงการสามารถวัดผลท้ังเชงิปรมิาณ	จากการ

ทีพ้ื่นท่ีสเีขียวท่ีเพ่ิมขึน้	และเชงิคณุภาพ	คณุภาพอากาศ

ทีเ่กิดขึน้	นอกจากนีเ้ทศบาลฯ	ยังมกีารสรปุภาพรวมของ

โครงการ	 เพ่ือน�าเสนอผลต่อสาธารณะชนทราบผลของ

โครงการ	 อันเป็นการสะท้อนการท�างานที่สอดคล้อง 

กับหลักการปกครองท้องถ่ินท่ีดี 	 กล ่าวคือภาครัฐ	 

ภาคธุรกิจเอกชน	และภาคประชาชน	มีบทบาทร่วมกัน

ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง	

2)  ด้านการจัดการขยะ (solid waste management)

 2.1)  โครงการการจัดการขยะมูลฝอย 

  ความเป็นมาของโครงการ	 ในเขตพ้ืนที่

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์มีการขยายตัวตลอดเวลา	 

มีหมู่บ้านจัดสรร	อาคารสิ่งก่อสร้าง	เป็นศูนย์รวมหน่วย

ราชการ	 สถานศึกษา	ตลาด	 ร้านค้า	 ท่ีรองรับคนจาก

ภายนอกเข้ามาตดิต่อราชการและซือ้-ขายสนิค้า	ชมุชน

มีความหนาแน่น	 มีประชากรจ�านวน	 34,019	 คน	

อัตราส่วนความหนาแน่นเท่ากับ	 2,089	คนต่อตาราง

กิโลเมตร	 (Kalasin	Municipality	 2016,	 2)	 ซึ่งนับว่า 

มคีวามหนาแน่นสงู		นอกจากน้ียังมปีระชากรแฝงทีเ่พ่ิม

มากขึ้น	 	 มีส่วนในการสร้างขยะมูลฝอย	 รวมกับคนท่ี

อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล	ประมาณวันละ	36	ตัน	เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้จัดเก็บและขนย้ายขยะมูลฝอยจาก

ชมุชนไปทิง้	โดยใช้วธีิการท้ิงแบบวางกอง	(open	dump)	

การจัดการกับขยะมูลฝอย	 อันเป็นต้นเหตุของปัญหา 

ท่ีตามมาคือ	 “ปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ	 ปัญหา

แมลงวันและสัตว์น�าโรคต่าง	ๆ	ปัญหาควันจากการเผา

ขยะมูลฝอย	 ปัญหาน�้าเสีย	 ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อ

สุขภาพของประชาชนโดยตรง”	(Kalasin	Municipality	

2017a)	

	 	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้จัดแผนปฏิบัติการ

จัดการขยะมูลฝอย	 โดยใช้แผนปฏิบัติการเมืองน่าอยู่

อย่างย่ังยืน	 (LA21)8	 มุ ่งเน้น	 “บริหารจัดการขยะ 

แบบมีส่วนร่วมและครบวงจร”	 กล่าวคือเปิดโอกาสให้

ประชาชนมส่ีวนร่วม	ค้นหาปัญหา	และเสนอความต้องการ

อย่างแท้จริง	 (The	Department	 of	 Environmental	

Quality	 Promotion	 n.d.,	 1;	 Kalasin	Municipality	

2017b,	279-326)

	 	 วัตถุประสงค์ของโครงการมี	 6	ประการ	 คือ	 

1)	เพ่ือลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีจะน�าไปก�าจดัให้ได้มาก

ท่ีสุด	 โดยการคัดแยกจากต้นทางหรือแหล่งก�าเนิด 

โดยใช้หลัก	 3Rs	 2)	 เพ่ือรวบรวมและเก็บขยะมูลฝอย

อย่างถูกสุขลักษณะและมีประสิทธิภาพ	3)	 เพ่ือก�าจัด

ขยะมูลฝอยที่ปลายทางด้วยการฝังกลบทุกวันอย่าง 

8	 	กิจกรรมส่งเสริมท้องถิ่นน่าอยู่สู่สังคมสีเขียวและสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืน	 (Local	Agenda	21:	LA21	&	Green	City:	GC)	 เพื่อ	 

1)	เสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน	ท้องถ่ินให้ร่วมมอืกันขบัเคลือ่นการด�าเนนิโครงการ/กจิกรรมต่าง	ๆ 	ส่งเสรมิการด�าเนนิชวิีตประจ�าวันแบบเป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม	 รวมท้ังร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินอย่างสมดุลและย่ังยืน	 2)	 เพ่ือพัฒนา 

รูปแบบและกลไกการพัฒนาท้องถ่ินสู่เมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน	 (Green	City)	 โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม	 3)	 เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายการ

พัฒนาท้องถ่ินให้เกิดพลงัการขับเคลือ่นสูส่งัคมสเีขียวและเมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยืน	4)	เพ่ือเผยแพร่รปูแบบ	แนวคดิ	และองค์ความรูก้ารพัฒนา

ที่ยั่งยืนสู่สาธารณะ	ทั้งในระดับภาคและประเทศ	(The	Department	of	Environmental	Quality	Promotion	2018)
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ถูกหลกัสขุาภิบาล	(sanitary	landfill)	และมปีระสทิธิภาพ	

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบ	 4)	 เพ่ือ

ยืดอายุการใช้งานของสถานท่ีฝังกลบขยะของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ให้ใช้ได้นานย่ิงขึ้น	 5)	 เพ่ือให้เกิดส�านึก 

รับผิดชอบร่วมกันและเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน	 

กลุ่มพลังมวลชน	ภาคเอกชน	 และสถาบันการศึกษา 

ต่าง	ๆ	รวมทั้งเครือข่าย	cluster	ที่ร่วมก�าจัดขยะ	6)	เพื่อ

ให้สิ่งแวดล้อมมีความสมดุลอย่างย่ังยืน	 ท�าให้เมือง

กาฬสินธุ์เป็นเมืองน่าอยู่	 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด	ี

(Kalasin	Municipality	2017b,	331)

  การด�าเนินโครงการ	เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ

ได้มีกิจกรรมท่ีใช้ในการจัดการขยะ	 ได้แก่ การจัดการ

ขยะต้นทาง มีการคัดแยกขยะ	จ�าหน่ายได้ผ่านกิจกรรม

ชมุชนไร้ถัง	กองทุนจติอาสาพัฒนาส่ิงแวดล้อม	กลุม่คน

รักถุง	 ธนาคารขยะโรงเรียน	 กลุ่มผักปลอดสารพิษ	 

กลุม่พลงัมวลชน	ห้างสรรพสนิค้าขนาดใหญ่	การจดัการ

ขยะระหว่างทาง	มกีารคดัแยกขยะรไีซเคลิโดยพนกังาน

ประจ�ารถขยะ	โดยระบบสายพานของเทศบาล	มโีรงผลติ

ปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์	 และเลี้ยงไส้เดือนดินกินขยะ	

การจดัการขยะทีป่ลายทาง	การคดัแยกขยะรไีซเคิลโดย

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบระบบก�าจัดขยะเทศบาล	

การก�าจัดขยะขั้นสุดท้าย	คือ	การจัดการขยะปลายทาง 

โดยการฝังกลบขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล	 โดยแยก

ก�าจดัขยะ	อนัตรายและขยะตดิเชือ้อย่างถูกวิธี	ได้รณรงค์

ลดปริมาณขยะเชิงรุกในท้องถิ่น	และเป็นศูนย์เรียนรู้ให้

ผู้ท่ีสนใจมาเรียนรู้และศึกษาดูงานน�าไปประยุกต์ใช้ใน

พื้นที่	 (Director	of	Public	Health	and	Environment	

Division	2018)

	 	 จากภาพท่ี	 3	 การด�าเนินการจัดการขยะ

มลูฝอยของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ	เกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง

มีรูปแบบและวิธีการท่ีสอดคล้องกัน	 เป็นไปในทิศทาง

เดยีวกันโดยมเีป้าหมายเพ่ือการจดัการขยะมลูฝอยอย่าง

ถูกสุขลักษณะ	ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมามีการด�าเนินการพอ

สังเขป	 ดังน้ี	 (Mayor	 of	Kalasin	Municipality	 2018,	

Director	of	Public	Health	and	Environment	Division	

2018,	Kalasin	Municipality	2017b)

ภาพที่	3	การด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
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	 	 ในปี	 พ.ศ.	 2540	 ได้เกิดปัญหาวิกฤตการ

จัดการขยะมลูฝอย	กลา่วคอืบอ่ทิ้งขยะเตม็และเกิดการ

ร้องเรยีน	ต่อต้านของชมุชนรอบ	ๆ 	พ้ืนท่ีทิง้ขยะ	เน่ืองจาก

กลิน่และแมลงวันรบกวน	ซึง่เทศบาลฯ	ได้ต้ังคณะท�างาน

ของเทศบาล	จดัท�าแผนจดัหาท่ีดนิ	เพ่ือก่อสร้างสถานท่ี

ฝังกลบขยะมลูฝอยแห่งใหม่	และได้ประชมุผูท้ีเ่ก่ียวข้อง	

เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดซื้อที่ดินใช้เป็นสถานที่ 

ฝังกลบขยะ	ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ	

	 	 ในปี	 พ.ศ.	 2541	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ	์ 

ได้จัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาท�าการศึกษาความเหมาะสม	

และออกแบบรายละเอียด	 สถานที่ฝังกลบ	พร้อมกับ

ศกึษาประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม	(Environmental	

Impact	Assessment	Report:	 EIA)	ตามขั้นตอนทาง

ราชการและได้ท�าเรือ่งเสนอขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณ

ก่อสร้างจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 

ต่อมากระทรวงฯ	ได้อนุมัติงบประมาณโครงการภายใต้

แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ในระดับจังหวัด	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2538-2546	วงเงินทั้งสิ้น	

97,060,448	บาท	(Office	of	Natural	Resources	and	

Environmental	 Policy	 and	 Planning,	 Regional	 

Environmental	Office	10	(Khon	Kaen)	2013,	2-1)	

โดยให้เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุด�าเนินการ	ในระยะเริม่ต้น

ของการด�าเนินการ	 เกิดกระแสต่อต้านจากประชาชน 

ในพ้ืนท่ีก่อสร้างสถานทีฝั่งกลบขยะ	เทศบาลฯ	จงึแก้ปัญหา

โดยชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนร่วมกับ 

ส่วนราชการต่าง	ๆ	ในขณะนั้นการศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนยังไม่เกิดขึน้	ดังนัน้ไม่ว่าจะเจรจาด้วยวธีิใด

ก็ล้มเหลว	อน่ึง	ตลอดปี	พ.ศ.	2542	มเีหตกุารณ์การต่อต้าน

คดัค้านโครงการก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบขยะในพ้ืนท่ีต่าง	ๆ   

ท่ัวประเทศเป็นจ�านวนมาก	แม้แต่ในพ้ืนทีท่ี่ได้รบัการอนมุตัิ

จากหน่วยการปกครองท้องถ่ินแล้วก็ยังถูกต่อต้าน 

จึงท�าให้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ก็มีความกังวลใจ	

	 	 ช ่วงปลายปี	 พ.ศ.	 2542	 เทศบาลเมือง

กาฬสนิธ์ุได้ปรบัวิธีการท�างานโดยให้ความสนใจต่อการ

เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในปัญหาขยะและการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ	ลงมือท�ากิจกรรม

เก่ียวกับขยะร่วมกับชุมชนทั้งในเขตเทศบาลและพื้นท่ี

รอบ	ๆ 	อย่างต่อเนือ่ง	จดัท�ารปูจ�าลองของสถานท่ีฝังกลบ	

แผ่นพับประชาสมัพันธ์	แต่งตัง้คณะท�างานประชาสมัพันธ์

ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล	มกีารกระจายข้อมลู

ของโครงการไปยังชุมชนในพ้ืนท่ีให้มากที่สุดและใช ้

วิธีการเชิงรุก	 แต่ระยะเวลาในการท�างานสั้นเกินไป	

ความพยายามเข ้าไปให้ข ้อมูลถูกประชาชนแปล 

ความหมายเป็นความพยายามเข้าไปผลักดันโครงการ	

ด้วยเหตุผลที่เทศบาลได้จัดเตรียมการด�าเนินการเอาไว้

ก่อนแล้ว	ในทีส่ดุประชาชนรวมตัวคัดค้านและเข้าเจรจา

กับเทศบาล	ผลสรุปเทศบาลต้องยอมรับมติคือให้ระงับ

โครงการก่อสร้างเอาไว้ก่อน	 เพ่ือลดความรุนแรงและ

หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า	 (Director	 of	 Public	Health	

and	Environment	Division	2018)

	 	 ป ี 	 พ.ศ.	 2544	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ์

ได้รบัการสนบัสนุนงบประมาณจากกระทรวง	วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	 ในการก่อสร้างระบบก�าจัดขยะมูลฝอย

แบบฝังกลบ	จ�านวน	59,665,500	บาท	

	 	 ในปี	 พ.ศ.	 2549	 	 ได้ริเร่ิมชุมชนไร้ถังขยะ 

8	ชุมชน	ในเขตพื้นที่เทศบาล	 เพื่อเป็นต้นแบบของการ

จัดการขยะในภาคครัวเรือน	ภายใต้ชื่อ	“โครงการชุมชน

ปลอดขยะ”	 ได้ด�าเนินกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เพ่ือส่งเสริมให้

ประชาชนรูจ้กัการคดัแยกขยะตัง้แต่แหล่งก�าเนดิด้วยวิธี	

3Rs	 โดยจัดให้มีการอบรมชุมชนไร้ถังขยะ	 เชิญชวนให้
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ประชาชนเข้าร่วมโครงการกาฬสินธุ์ร่วมใจ	 “ไร้ถังขยะ”	

และเป็นสมาชิกกองทุนจิตอาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 เพ่ือจ�าหน่ายขยะรีไซเคิลท่ี

สามารถคัดแยกได้จากขยะครัวเรือน

	 	 ต่อมาในเดือนเมษายน	พ.ศ.	2550	เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์เริ่มด�าเนินการฝังกลบขยะ	 ซึ่งตั้งอยู่

บริเวณบ้านแก่งนาขาม	 ต�าบลนาจารย์	 อ�าเภอเมือง	

จงัหวดักาฬสนิธ์ุ	เนือ้ที	่109	ไร่	โดยได้ก่อสร้างบ่อฝังกลบ

ขยะตามหลักสุขาภิบาล	 เฟสที่	 1	 จ�านวนพ้ืนท่ี	 23	 ไร่		 

และต่อมา	ปี	พ.ศ.	2559	ได้มีการก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะ	

เฟสที่	2	จ�านวนพื้นที่	30	ไร่	และในปี	พ.ศ.	2560	ได้มี

การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะเฟสที่	3	จ�านวนพื้นที่	27	ไร่		

ซึ่งในแต่ละบ่อมีอายุการใช้งาน	 6-7	ปี	 เทศบาลเมือง

กาฬสนิธ์ุได้ด�าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน	ใช้วิธีการ

ลงพ้ืนทีเ่พ่ือรบัฟังความคดิเห็น	รายงานผลกระทบท่ีเกดิขึน้	

การชดเชยประชาชนผู้ได้รับผลกระทบตามกฎหมาย	

เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณ

ดังกล่าว	 ซึ่งสามารถท�าให้การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะ

เป็นไปตามแผนงานและมีมาตรฐานถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาลของระบบการจัดการขยะ	ภายใต้การท�างาน

ร่วมในพ้ืนทีช่ือ่	“คณะกรรมการเฝ้าระวงัสภาพแวดล้อม

และควบคุมการด�าเนินการฝังกลบขยะ”9	 ซึ่งจากการ

ด�าเนินการดังกล่าว	 ท�าให้เกิดรวมกลุ่มพ้ืนท่ีเพ่ือการ

จัดการขยะมูลฝอย	 รวมทั้งมีท้องถ่ินเข้าร่วมศูนย์ก�าจัด

ขยะรวม	 cluster	 ท่ี	 1	 ของจังหวัดกาฬสินธุ์	 จ�านวน	 

33	แห่ง10	ซึ่งเป็นศูนย์ขนาดกลาง	(M2)	รองรับปริมาณ

ขยะมลูฝอย	100-250	ตันต่อวัน	ปัจจบัุนจดัเก็บค่าก�าจดั

ขยะ	400	บาท/ตัน

	 	 อนึ่ง	 ในช่วงปี	พ.ศ.	2551	 -	2559	 เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ได้ด�าเนินการตามแผนงาน	 กิจกรรม	

โครงการ	 เน้นการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง	คือ	 ตั้งแต ่

ในระดับครัวเรือน	 เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้อง

น�าไปฝังกลบ	โดยกิจกรรมที่ใช้ในการจัดการขยะ	ได้แก่	

1)	การจัดการขยะต้นทาง มีการคัดแยกขยะ	 กิจกรรม

ชุมชนไร้ถัง	 กองทุนจิตอาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม11	 กลุ่ม

คนรักถุง	 ธนาคารขยะโรงเรียน	 กลุ่มผักปลอดสารพิษ	

9	 ประกอบด้วย	 1)	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 ได้แก่	 นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์	 ผอ.ส�านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสิ่งแวดล้อม	หัวหน้าฝ่ายช่างสุขาภิบาล	และนักวิชาการสุขาภิบาล	2)	เทศบาลต�าบลนาจารย์	ได้แก่	นายกเทศมนตรีและ

ปลัดเทศบาล	3)	 เทศบาลต�าบลกลางหมื่น	 ได้แก่	นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล	4)	อบต.	ดงพยุง	 ได้แก่	นายก	อบต.	และปลัด	อบต.	 

5)	บ้านหัวนาค�า	ได้แก่	ผู้ใหญ่บ้านบ้านหัวนาค�า
10	 	ได้แก่	1)	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 (ซึ่งเป็นแกนน�าจัดตั้งศูนย์)	2)	 เทศบาลต�าบลนาจารย์	3)	 เทศบาลต�าบลห้วยโพธิ์	4)	 เทศบาล

ต�าบลสมเด็จ	5)	เทศบาลต�าบลล�าคลอง	6)	เทศบาลต�าบลยางตลาด	7)	เทศบาลต�าบลโคกศร	ี8)	เทศบาลต�าบลหลบุ	9)	เทศบาลต�าบลดอนจาน 

10)	เทศบาลต�าบลเหนือ	11)	เทศบาลต�าบลสงเปลือย	12)	เทศบาลต�าบลโพนทอง	13)	เทศบาลต�าบลบัวบาน	14)	เทศบาลต�าบลหัวนาค�า	

15)	เทศบาลต�าบลอุ่มเม่า	16)	เทศบาลต�าบลกลางหมื่น	17)	เทศบาลต�าบลม่วงนา	18)	เทศบาลต�าบลบึงวิชัย	19)	เทศบาลต�าบลเชียงเครือ	

20)	อบต.	ดงพยุง	21)	เทศบาลต�าบลล�าพาน	22)	อบต.	ยอดแกง	23)	อบต.	นาเชือก	24)	อบต.	ยางตลาด	25)	อบต.	คลองขาม		26)	อบต.	เจ้าท่า 

27)	อบต.	ล�าห้วยหลัว	28)	เทศบาลต�าบลไผ่	ในปี	2561	เพิ่มมาอีกคือ	29)	เทศบาลต�าบลดงลิง	30)	อบต.	กมลาไสย		31)	อบต.	หนองกุง	 

32)	อบต.โพนงาม	33)	อบต.	ดินจี่
11	 เริ่มเตรียมการก่อตั้งในปี	พ.ศ.	 2554	และเปิดด�าเนินการอย่างเป็นทางการ	14	กรกฎาคม	พ.ศ.	 2555	 เทศบาลฯ	 ได้ส่งแกนน�า 

ไปเรียนการขัดแยกขยะ	 recycle	ที่บริษัทวงษ์พาณิชย์	 จ.พิษณุโลก	 เพ่ือให้รู้จริงและเกิดทักษะในการแยกประเภทขยะ	และวิธีซื้อขายจาก

เจ้าของธุรกิจโดยตรงแล้วน�ามาด�าเนินการ	โดยเทศบาลฯ	เป็นพ่ีเลีย้งและอ�านวยความสะดวก	จนสามารถด�าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และ

ด�าเนินการต่อเน่ือง	สามารถจดทะเบยีนเป็นกองทนุสวัสดกิารชมุชนและเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ทีไ่ด้รบัการรบัรองจากหน่วยงานราชการ

เรียบร้อยแล้ว
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กลุม่พลงัมวลชน	ห้างสรรพสนิค้าขนาดใหญ่		2)	การจดัการ

ขยะระหว่างทาง	มกีารคดัแยกขยะรไีซเคิลโดยพนักงาน

ประจ�ารถขยะ	โดยระบบสายพานของเทศบาล	มโีรงผลิต

ปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์และเล้ียงไส้เดือนดินกินขยะ	 

3)	 การจัดการขยะปลายทาง	 โดยวิธีฝังกลบและการ 

คัดแยกขยะรีไซเคิล	

	 	 ส�าหรับงบประมาณในโครงการดังกล่าว	 

มีทั้งในส่วนที่ได้รับการสนับสนุนจาก	 1)	 กระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 เพ่ือสร้างบ่อฝังกลบขยะ	 

2)	 เงินรางวัลจากการส่งโครงการเข้าประกวด	 เพ่ือหา 

สุดยอดโครงการต้นแบบ	 “โครงการร้อยมือสร้างเมือง

แห่งปี”	ของกระทรวงมหาดไทย	และ	3)	โดยการจัดสรร

งบประมาณตามแผนงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 

ซึง่ใช้งบประมาณในการด�าเนินการรวมท้ังสิน้	ประมาณ	

104,560,500	 บาท	 แบ่งออกเป็น	 1)	 ค่าก่อสร้าง 

โรงซักล้างถุงพลาสติก	1,485,000	บาท	2)	ค่าก่อสร้าง

โรงคดัแยกขยะ	22,210,000	บาท	3)	ค่าก่อสร้างโรงผลติ

ปุย๋หมกัจากขยะอนิทรย์ี	17,000,000	บาท	4)	ค่าก่อสร้าง

ระบบก�าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบ	59,665,500	บาท	

5)	ค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการรวบรวมและก�าจดัขยะ	

ประมาณปีละ	 4,000,000	 บาท	 6)	 ค่าใช้จ่ายในการ

ประชาสัมพันธ์และสร้างจิตส�านึกรับผิดชอบร่วมกัน 

ทั้งในประชาชนและในสถานศึกษา	 ประมาณปีละ	

200,000	บาท	 (Kalasin	Municipality	 2017b,	 280)	 

การด�าเนินโครงการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานเครอืข่าย	อาทิ	1)	ส�านักงานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์	 ได้เข้ามาสนับสนุน 

วิชาการ	 ค�าแนะน�า	 ตลอดจนร่วมลงพ้ืนท่ีรณรงค์ให้

ประชาชนเหน็ถึงความส�าคญัของการรกัษาสิง่แวดล้อม		

2)	ส�านกังานสิง่แวดล้อมภาคท่ี	10	(ขอนแก่น)	ได้เข้ามา	

สนบัสนุนวิชาการ	เป็นท่ีปรึกษาโครงการ	3)	มหาวิทยาลยั

ขอนแก่น	ได้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมการเลีย้งไส้เดอืนดนิ

และให้ค�าแนะน�าในการเลี้ยง	 4)	 สถาบันพระปกเกล้า	 

ได้สนับสนุนวิทยากรกระบวนการชุมชนไร้ถังขยะ	 

หน่วยงานวิทยากรตัวคูณ	5)	สถาบันการศึกษา	สถาน

ศกึษาในพ้ืนท่ีได้ร่วมกันลดปรมิาณขยะ	การคดัแยกขยะ

ก่อนทิ้ง	และช่วยกันรักษาความสะอาด	

  ผลของการด�าเนินโครงการ	 สามารถลด

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน�าไปก�าจัด	 โดยการคัดแยก

จากต้นทางหรือแหล่งก�าเนิดโดยใช้หลัก	 3Rs	 และ 

มีครัวเรือนเข้าร ่วมลดปริมาณขยะจากต้นทางใน 

ครัวเรือนเพิ่มขึ้นทุกปี	 กิจกรรมที่ด�าเนินการท�าให้มี 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น	 ๆ	มาศึกษาดูงานทุกป	ี 

ในส่วนสถานที่ฝังกลบขยะสามารถยืดอายุการใช้งาน 

ภาพที่	4	เกียรติบัตรรางวัลอาเซียน

ด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน
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ได้นานยิ่งขึ้น		สามารถรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอย

อย่างมีประสิทธิภาพ	 ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ปลายทาง 

ด้วยการฝังกลบทุกวันอย่างถูกหลกัสขุาภิบาล	(sanitary	

landfill)	และมีประสิทธิภาพ	ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมโดยรอบ	 เกิดส�านึกรับผิดชอบร่วมกันและ

เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน	 กลุ่มพลังมวลชน	ภาค

เอกชน	และสถาบันการศึกษาต่าง	 ๆ	 รวมท้ังเครือข่าย	

cluster	ทีร่่วมก�าจดัขยะ	(Kalasin	Municipality	2017b,	

319-320)	 ในขณะท่ีโครงการการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด�าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง	

ผู้บริหารท้องถิ่นก็ได้มีวิสัยทัศน์ที่จะจัดท�าโครงการดูแล

พ้ืนทีส่เีขยีวเมอืงและโครงการพ้ืนทีส่เีขยีวบรเิวณเส้นทาง

สัญจรควบคู่กันไป	โดยผู้บริหารท้องถิ่นได้มองเห็นภาพ

ในอนาคตที่จะเกิดข้ึนจากการด�าเนินโครงการดังกล่าว	

จนกระทั่งสามารถประสบความส�าเร็จในการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี	 จนน�ามาสู่การได้รับรางวัล

อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยืน	 (AESC	Award)	

ประจ�าปี	พ.ศ.	2560

ภาพที่	5	โล่รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน

บทสรุป 
	 ในส ่วนน้ีเป ็นการสรุปและวิเคราะห์จาก

ประสบการณ์ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ผ่านบทเรียน 

ทีไ่ด้จากการด�าเนนิงานของโครงการดแูลพ้ืนทีส่เีขียวเมอืง 

โครงการพ้ืนท่ีสเีขยีวบรเิวณเส้นทางสญัจร		และโครงการ

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีด�าเนินขับเคลื่อนมาจนเกิด

ผลลพัธ์	ท�าให้ได้รบัรางวัลอาเซยีนด้านสิง่แวดล้อมเมอืง

ท่ีย่ังยืน	(ASEAN	Environmentally	Sustainable	Cities	

Award	2017)	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ด้านการจัดการขยะ

และพ้ืนที่สีเขียว	 ซึ่งสามารถเป็นองค์ความรู้เก่ียวกับ

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการอภิบาลท้องถ่ิน	 (local	

governance)	 ภายใต้ความร่วมมือของภาคีต่าง	 ๆ	 

ในพ้ืนที่	 ดังจะเห็นได้ว่าวิธีการท�างานแบบเครือข่าย 

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้าน

การพัฒนาและเชื่อมโยงภาคประชาสังคมของการ

บริหารงานท้องถ่ิน	 อันจะน�าไปสู่การประยุกต์ใช้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น	ๆ	ต่อไป	จากการศึกษา

สามารถสรุปได้ดังนี้

 รูปแบบและวิธีการ 
 การจัดโครงสร้างการทำางาน	 มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการด�าเนินโครงการฯ	 ประกอบด้วยผู้แทน 

จากหน่วยงานทุกฝายของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์	 

รวมทัง้ภาครฐั	ภาคธุรกิจเอกชน	และภาคประชาชน/ภาค

ประชาสังคมในท้องถ่ิน	 โดยมีรูปแบบภาคีเครือข่าย 

การท�างานร่วมกัน	 ได้มีการประสานความร่วมมือ

ระหว่างกัน	มีทั้งความสัมพันธ์ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ		

 การตดัสนิใจ มลีกัษณะการตดัสนิในโครงการ	

โดยมลีกัษณะเปิดโอกาสรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน

ในพ้ืนที่เป็นอันดับแรก	หากมีเรื่องจ�าเป็นหรือเร่งด่วน
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ตามสถานการณ์	นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์จะเป็น

ผู้ท่ีตัดสินใจในข้ันสุดท้าย	 ดังนั้นในกิจกรรมสาธารณะ

บางอย่างทีม่ีความเกีย่วข้องและส่งผลกระทบต่อชุมชน

ท้องถ่ินโดยตรง	 จ�าเป็นท่ีจะมีการจัดตั้งระบบและ 

กลไกแบบตัวแทนจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ให้เข้ามาเป็น

คณะกรรมการ	 เช่น	 “คณะกรรมการเฝ้าระวังสภาพ

แวดล้อมและควบคุมการด�าเนินการฝังกลบขยะ”	 เพื่อ

ท�าหน้าที่แจ้งข้อร้องเรียนจากประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบ

ระบบก�าจัดขยะ	 ให้ค�าเสนอแนะในการก�าจัดขยะของ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 และควบคุมการฝังกลบขยะ 

ให้ถูกหลักสุขาภิบาลและป้องกันปัญหาผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่รอบระบบฝังกลบ	ซึ่งมีลักษณะ	

“ร่วมคิด ร่วมท�า และร่วมรับผล”	ในการด�าเนินโครงการ	

 บทบาทของแต่ละภาคส่วน 
 1)  บทบาทของภาคประชาชน/ประชา

สังคม	 ได้เข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน	ตั้งแต่	 “ร่วมให้

ข้อมูลเสนอความคิดเห็น ร่วมก�าหนดเป้าหมาย ร่วม

ตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติในโครงการ รวมทั้งร่วมรับผล

จากการด�าเนินโครงการ”	อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ	ในฐานะ

เจ้าของโครงการก็ได้อ�านวยความสะดวกให้ประชาชน	

กลุ่มองค์กร	ภาคประชาชนสังคมในท้องถ่ินท่ีจะเข้ามา

ร่วมด�าเนินโครงการ	 มีการสนับสนุนอย่างเต็มที่	 โดย

ตลอดระยะเวลาของการด�าเนินโครงการฯ	 ได้มีการ

รายงานความคืบหน้าเป็นระยะต่อคณะกรรมการของ

เทศบาล	และมกีารเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชน

รับทราบผ่านวารสารของเทศบาล	เว็บไซต์ของเทศบาล	

(http://www.kalasin-mu.go.th)	ช่อง	YouTube	(TSBK	

KALASIN	หรือ	https://www.youtube.com/channel/

UCe1vFjkEFEaLLRD1_ePXiSQ)	และเพจ	Facebook	

ของเทศบาล	 (www.facebook.com/เทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์)	 ตลอดจนได้มีการถอดบทเรียนโครงการ 

ในแต่ละปีผ่านเล่มสรุปรายงานประจ�าปีของแต่ละ

โครงการ	ทั้งนี้ก็ได้มีการจัดท�า	VDO	น�าเสนอผลกระทบ

เชิงบวกภายหลังการด�าเนินโครงการ		

 อนึง่	การมช่ีองทางในการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์

ดังกล่าว	 สะท้อนให้เห็นถึงความต้ังใจจริงในการ 

ด�าเนินงานของเทศบาลฯ	 เพ่ือให้ประชาชนได้เห็นถึง

ความเปลีย่นแปลง	อกีทัง้ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจ

สอบติดตามการด�าเนินโครงการได้อย่างแท้จริง	 การ

รายงานโครงการดังกล่าวมีความทันสมัยสอดคล้องกับ

สังคมดิจิตอลในปัจจุบัน

ภาพที่	6	สามเหลี่ยมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ	

เอกชน	และประชาชน

 2)  บทบาทภาคธุรกิจเอกชน	 ท�าหน้าที่ 

ในการสนับสนุนงบประมาณ	 สนับสนุนวัสดุอุปกรณ	์

และ/หรือเมื่อภาคประชาสังคมขอรับการสนับสนุน	 

ภาคธุรกิจเอกชนในท้องถ่ินก็จะเข้ามาส่งเสรมิสนับสนุน	

เพ่ือให้กิจกรรม	 โครงการสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา

ท้องถ่ินด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งท่ีผ่านมา

ภาคธุรกิจเอกชนก็ได้ให้การสนับสนุนเป็นอย่างด ี

มาโดยตลอด	
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 3) บทบาทของหน่วยงานภาครฐั มหีน่วยงาน

เข้ามาสนับสนุนโครงการ	กล่าวคือโครงการดูแลพ้ืนท่ี 

สีเขียวเมืองและโครงการพ้ืนที่สีเขียวบริเวณเส้นทาง

สัญจร	 จะมี	 1)	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ ์ได ้เข ้ามาสนับสนุน 

วิชาการ	 ค�าแนะน�า	 ตลอดจนร่วมลงพ้ืนท่ีรณรงค์ให้

ประชาชนเหน็ถึงความส�าคญัของการรกัษาสิง่แวดล้อม	

2)	ส�านกังานสิง่แวดล้อมภาคท่ี	10	(ขอนแก่น)	ได้เข้ามา 

สนับสนุนวิชาการและน�าเครื่องมือมาตรวจวัดคุณภาพ

สิง่แวดล้อม	เป็นต้น	ส่วนโครงการการจดัการขยะมลูฝอย 

มี	 1)	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดกาฬสินธุ์	ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ	ค�าแนะน�า	

ตลอดจนร่วมลงพ้ืนท่ีรณรงค์ให้ประชาชนเห็นถึงความ

ส�าคัญของการรักษาสิง่แวดล้อม	2)	ส�านกังานส่ิงแวดล้อม

ภาคที่	 10	 (ขอนแก่น)	 ได้เข้ามาสนับสนุนวิชาการ	 เป็น 

ท่ีปรึกษาโครงการ	 3)	มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้เข้ามา 

สนบัสนนุกิจกรรมการเลีย้งไส้เดอืนดนิและให้ค�าแนะน�า

ในการเลีย้ง	4)	สถาบนัพระปกเกล้าได้สนับสนนุวิทยากร

กระบวนการชุมชนไร้ถังขยะ	หน่วยงานวิทยากรตัวคูณ	

5)	สถาบันการศึกษา	สถานศึกษาในพื้นที่ได้ร่วมกันลด

ปริมาณขยะ

 การขบัเคลือ่นโครงการ เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ

ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ยังท�าหน้าที่

ขอจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสมจาก

สภาท้องถ่ิน	รวมทัง้การขอรบัการสนบัสนุน	เช่น	บคุลากร	

งบประมาณ	 วัสดุอุปกรณ์	 จากหน่วยงานภาครัฐ	ภาค

ธุรกิจเอกชน	และภาคประชาสังคมในพื้นที่	อาทิ	ตลอด

ระยะเวลาของการด�าเนินการได้มรีายงานความก้าวหน้า

โครงการอย่างเป็นระบบและเมื่อโครงการได้สิ้นสุดลง		

เทศบาลฯ	 ได้ถอดบทเรียนโครงการ	 โดยในการถอด 

บทเรียนโครงการท่ีมีความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 

ได้มีการเชิญภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามาประชุมสรุป

โครงการ	อปุสรรคปัญหาทีเ่กิดขึน้	รวมถงึเป้าหมายใหม่

ในระยะต่อไปจากการด�าเนินโครงการ	 เพ่ือต่อยอด

โครงการให้มีความย่ังยืน	ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของ

ความส�าเร็จ	

 งบประมาณ ที่ใช้ในการขับเคลื่อนโครงการ 

ดังได้กล่าวมาแล้ว	 โครงการที่มีขนาดใหญ่	 เทศบาลฯ	 

จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง	 

งบประมาณจากรางวัลที่ได้จากการส่งผลงานต่าง	 ๆ	 

เข้าประกวด	 และงบประมาณตามที่จัดสรรตามแผน

พัฒนาท้องถิ่น

 เป้าหมาย 1)	 เป้าหมายของการท�างาน	 เน้น

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	เกิดความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน	

และน�าไปสู่การช่วยเหลือสังคมในกิจกรรมอื่น	ๆ	ต่อไป	

นอกจากน้ีเป ้าหมายท่ีส�าคัญประการหนึ่งคือเพ่ือ 

ให้เกิดวัฒนธรรมความร่วมมือกันในชุมชนท้องถ่ิน 

ทกุภาคส่วน	โดยเฉพาะความร่วมมอืกัน	“ระหว่างภาครฐั 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน”	2)	เป้าหมายของ

โครงการ	ด้านการจัดการขยะ	 เพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี	 ลดงบประมาณเพ่ือการ

จดัการขยะมลูฝอย		เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน

และสร้างความสมดุลให้ระบบนิเวศในชุมชนเมือง	และ

ในด้านพ้ืนที่สีเขียว	 สามารถเพ่ิมสีเขียวให้ครอบคลุม

พ้ืนทีเ่ป็นปอดให้กับประชาชนในเขตเทศบาล	การรณรงค์

สร้างจิตส�านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที ่

สีเขียวและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม	

 อุปสรรคและปัญหา ที่เกิดขึ้นในการด�าเนิน

โครงการกล่าวมาแล้ว	 มีเพียงปัญหาการต่อต้านการ

สร้างบ่อฝังกลบขยะ	 ที่เกิดการต่อต้านในช่วงเริ่มแรก	 
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ซึง่เทศบาลฯ	สามารถท�าความเข้าใจ	ใช้วธีิการเปิดโอกาส

รับฟังความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน	ท�าให้โครงการ

สามารถขับเคลือ่นไปได้	ในส่วนของโครงการท่ีเก่ียวข้อง

กับการดูแลเมืองและการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว	 แทบจะไม่มี

อุปสรรคในการด�าเนินโครงการ	 เพราะทั้งภาครัฐ	ภาค

ธุรกิจเอกชน	และภาคประชาชน	ล้วนเห็นถึงความส�าคญั

และสนับสนุนส่งเสริมในด้านสิ่งแวดล้อม	

 2)  ปัจจัยสู่ความสำาเร็จ

	 ปัจจยัสูค่วามส�าเรจ็ของการจดัการสิง่แวดล้อม

ของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ	ดงัแสดงในภาพที	่7	สามารถ

สรุปได้	3	ประการดังนี้		

 ประการแรก นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น

ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม	 กล่าวคือผู้บริหาร

เทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุมบีทบาทส�าคัญในการรเิริม่	ผลกัดัน

ให้เกิดความร่วมมอืในการด�าเนินงานโดยมวิีสัยทัศน์ว่า	

“กาฬสินธุ์เป็นเมืองน่าอยู่ คู่ธรรมาภิบาล” ในส่วนของ

ภาพที่	7	แสดงปัจจัยแห่งความส�าเร็จในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

นโยบายได้มีการระบุปรากฏไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน

สามปี12	 ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	ข้อที่	8	สร้างความสมดุล

ของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม	 ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 

มเีป้าประสงค์ในการสร้างความเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม	

(Kalasin	Municipality	2013,	30;	Kalasin	Municipality	

2016,16-19;	Kalasin	Municipality	 2017c,	 24-27)	 

รวมถึงเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี	 โดยเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ท่ี	 6	 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม	ยุทธศาสตร์ท่ี	9	สร้างความสมดลุของระบบ

นิเวศและสิ่งแวดล้อมอันสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน

รบัมอืและ/หรอืการปฏิบตังิานด้านการจดัการสิง่แวดล้อม

ในอนาคตได้ชัดเจนเป็นอย่างดี	(Kalasin	Municipality	

2018,	28-255)

	 ผู ้บริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์มี ทักษะ 

ความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

มคีวามสมคัรใจ	สามารถเป็นผูท้�าหน้าทีป่ระสานเชือ่มโยง

ภาคส่วนต่าง	ๆ 	ทีม่ภีารกิจและเป้าหมายท่ีสอดคล้องกัน	

โดยกระท�าผ่านการเจรจาต่อรองและการสื่อสารที ่

เข้าใจง่าย	ตลอดจนคอยเอ้ืออ�านวยให้เกิดความร่วมมอื

อยู่เสมอ	 เน่ืองจากต้องการที่จะเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการด�าเนินโครงการฯ	เพราะเลง็เห็นถึงข้อจ�ากัดในการ

ด�าเนินภารกิจเพียงล�าพัง	 ขณะเดียวกันมีกลไกการ

ท�างานที่เป็นทางการของตนเอง	มีลักษณะเป็นภาวะ

ผู้น�าการเปลี่ยนแปลง	กล่าวคือมีอุดมการณ์	 วิสัยทัศน	์

ความสามารถในการเผชิญปัญหาท่ีเปลี่ยนแปลง	

12	ดูรายละเอยีดเพ่ิมเตมิจากแผนพัฒนาเทศบาล	(http://www.kalasin-mu.go.th/sj/index.php/joomla-content/2014-06-30-08-45-24/ 

2014-06-30-08-45-24)
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พยายามเรยีนรูส้ิง่ใหม่	ๆ 	เป็นท่ียอมรบัจากคนในองค์กร

และนอกองค์กร	 เห็นได้จากการที่ได้รับรางวัลต่าง	 ๆ		

นอกจากน้ีประสบการณ์ในต�าแหน่งการบริหารท้องถ่ิน

เป็นระยะเวลายาวนาน	 ท�าให้มีความต่อเน่ืองของ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 

จึงได้มีการก�าหนดโครงการดังกล่าวน้ีไว้ในแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ทุกปีและมีค�าส่ังแต่งตั้งคณะ

กรรมการด�าเนนิงานร่วมรบัผดิชอบร่วมกันอย่างครอบคลมุ 

ดังนั้นนโยบายของผู้บริหารถือเป็นปัจจัยท่ีมีบทบาท

ส�าคัญอย่างย่ิง	ที่จะน�าพาองค์กรประสบผลส�าเร็จและ

บรรลุผลตามภารกิจได้

 ประการที่สอง เครือข่ายความร่วมมือ จาก

การศึกษาพบว่าความร่วมมือหรือการท�างานร่วมกับ

หน่วยงานภาครัฐอื่น	 ๆ	 โดยมีเป้าหมายในการบริการ

สาธารณะร่วมกัน	 ซึ่งท่ีผ่านมาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์	 

ได้มกีารบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอืกับหน่วยงานอืน่	ๆ 	

อย่างหลากหลาย	 ขณะเดียวกันวัฒนธรรมเครือข่าย

ความร่วมมือยังถูกผลักดันเพ่ือให้เกิดการน�าไปปฏิบัติ

และขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม	 โดยเครือข่ายความ 

ร่วมมือได้ก�าหนดหรือระบุไว้ในนโยบายการพัฒนา 

ท้องถ่ิน	ซึ่งเป็นแผนพัฒนาของระดับองค์กร	ดังจะเห็น

ได้จากแผนพัฒนาสามปี	 (พ.ศ.	 2559	 -	 2561)	 ของ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่ได้ก�าหนดให้เทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ์ต ้องพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ	 อาทิ	 

เครือข่ายกลุ่มอาชีพ	 เครือข่ายสถานศึกษา	 เครือข่าย

สุขภาพในชุมชน	 เครือข่ายชมรม	 เครือข่ายองค์กรภาค

ประชาชน	ตลอดจนเครอืข่ายชุมชนเพ่ือสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมเพ่ือการสร้างชุมชน 

ทีเ่ข้มแขง็	ทัง้นีเ้ทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุยึดมัน่ในหลกัการ

ท�างานร่วมกันเป็นท่ีตัง้	เน่ืองจากว่า	“การบริการสาธารณะ

ไม่ใช่งานขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง	 หากแต่เป็นงาน 

ของทุก	ๆ	องค์กรในท้องถิ่นที่ต้องร่วมมือกัน”	

 ประการท่ีสาม การปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง  

การจัดการขยะและพ้ืนที่สีเขียว	หน่วยงานทุกภาคส่วน

ได้เล็งเห็นถึงความส�าคัญท่ีจะเข้ามาร่วมมือกันพัฒนา

มาอย่างยาวนาน	 เห็นได้จากเอกสารเทศบัญญัติ 

รายจ่ายประจ�าปี13	 พบว่ามีการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ตามแผนงาน/กิจกรรมต่าง	 ๆ	 ท่ีด�าเนินการเพ่ือหนุน 

เสริมความสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

อย่างมีประสิทธิภาพ		ลักษณะความสัมพันธ์ในรูปแบบ

ทีส่อดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี	ส่งผลให้การประสานงาน

ท�าได้ดีย่ิงขึ้น	 โครงการ	 แผนงาน	 กิจกรรมที่เกิดขึ้น 

เกิดมาจากความตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาของท้องถ่ิน	

การมองอนาคต (foresight)	 และส�านึกรักบ้านเกิด 

ของผู้บริหารท้องถ่ิน	อีกท้ังข้อเสนอจากภาคประชาชน	

ได้รับการส่งเสริม	ผลักดันอย่างเข้มแข็ง	 สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ	 Chamlong	 Poboon	 (2008,	 34-36)	 

ที่ได้ท�าการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่ ดี : 	 ศึกษากรณีเทศบาลนคร

พิษณุโลก	ซึ่งปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส�าเร็จในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมคือผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และมีวิธีการ

บรหิาร/จดัการทีช่ดัเจนในการจดัการส่ิงแวดล้อม	มคีวาม

มุง่มัน่เสียสละ	และให้ความส�าคัญกับการสร้างประโยชน์

ให้ชมุชน	มกีารจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม	มกีาร

ก�าหนดผูร้บัผดิชอบอย่างชดัเจน	มนีโยบายด้านสิง่แวดล้อม

ที่มุ ่งการสร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่	 มีการพัฒนา

13 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก	 เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย	 (http://www.kalasin-mu.go.th/sj/index.php/documents/ 

documents-3)
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บุคลากรและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการ

จัดการสิ่งแวดล้อม	 ปัจจัยภายนอกท่ีส�าคัญคือได้รับ

ความร่วมมือจากชุมชน	 จากหน่วยงานวิชาการจาก 

ต่างประเทศ	และความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ

และเอกชนที่เกี่ยวข้อง		

	 อย่างไรก็ตามการด�าเนนิการแผนงาน/กิจกรรม	

โครงการท่ีเกิดข้ึนท�าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับบริการ

สาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมของเมืองเป็นอย่างดี	ปัจจัย 

ท่ีน�าไปสูค่วามส�าเรจ็ของกรณีศกึษาน้ี	เกิดจากวิสัยทัศน์

ของผูบ้รหิารท้องถ่ินท่ีให้ความส�าคญักับการสร้างความ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วน	 สะท้อนให้เห็นศักยภาพของ 

ท้องถ่ินในการบริหาร/จัดการตนเอง	 จนประสบความ

ส�าเร็จเป็นที่ยอมรับ	

 อน่ึง	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ในฐานะเป็น	

“องค์กรปกครองท้องถ่ินของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน”	ได้เปิดช่องทางในการประสานความ

ร่วมมือ	การปรึกษาหารือกับหน่วยงานใหม่	ๆ	ในชุมชน

ท้องถ่ิน	ทัง้ภาครฐั	ภาคธุรกิจเอกชน	และภาคประชาชน

อยู่ตลอดเวลาและสม�า่เสมอ	เพ่ือเป็นการเสรมิศักยภาพ

การขับเคลื่อนภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ ย่ังยืน	 

และ/หรือภารกิจด้านอื่น	ๆ	ท�าให้เกิดการร่วมกันพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นที่ยั่งยืนที่ดีร่วมกัน	
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