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วิิวัิฒนาการในการพััฒนาเมืองของประเทศัไทย

“...ชุุมชุนเมืองมีบทบาทสำำาคััญในการพััฒนาเศรษฐกิจและสัำงคัมของประเทศ ทั�งจากการเป็นศูนย์์กลางทางเศรษฐกิจ 
ในด้้านอุตสำาหกรรมและพัาณิชุย์กรรม และการเป็นศูนย์์กลางทางสัำงคัมในด้้านการบริหารปกคัรอง การศึกษา การสำาธิารณสุำข ฯลฯ...”

ป็รืะเที่ศไที่ยม่ืการืตั�งถิึ�นฐานเป็็นชุมืชนเมืืองมืาอยา่งยาวนาน โดยได้พบหลักฐานการืก่อสร้ืางคูนำ�าคันดินล้อมืรือบชุมืชนเมืือง 
เป็็นจำานวนมืากกรืะจายตัวอยูทั่ี่�วไป็ในภูมิืภาคต่าง ๆ ขัองป็รืะเที่ศ ชุมืชนเมืืองต่าง ๆ เหล่าน่�ได้ม่ืพัฒนาการืมืาอย่างต่อเนื�อง  
ตั�งแต่การืตั�งถิึ�นฐานเป็็นชุมืชนเมืืองเด่�ยวท่ี่�ม่ืความืเป็็นอิสรืะ และต่อมืาได้ม่ืการืรืวมืตัวกันเป็็นกลุ่มืเมืืองหรืือนครืรัืฐ จนกรืะทัี่�ง 
ได้ม่ืการืรืวมืตวักันขึั�นเป็็นอาณาจักรื เช่น อาณาจักรือยุธยา ซึึ่�งได้รืวมืกลุ่มืชุมืชนเมืืองหรืือนครืรัืฐต่าง ๆ  ได้แก่ สุโขัทัี่ยในภาคเหนือ 
ลพบรุ่ืและสพุรืรืณบุร่ืในภาคกลาง และนครืศร่ืธรืรืมืรืาชในภาคใต ้โดยม่ืกรุืงศร่ือยธุยาเป็็นรืาชธาน่ ท่ี่�ได้สืบที่อดมืาเป็็นกรืงุธนบุร่ื  
และกรุืงรัืตนโกสินที่ร์ืตามืลำาดับ

ชุมืชนเมืืองในป็รืะเที่ศไที่ยโดยหลักฐานที่างป็รืะวัติศาสตร์ืและโบรืาณคด่ ได้แสดงถึึงการืม่ืพัฒนาการืมืาอย่างต่อเนื�อง 
ตั�งแต่เริื�มืแรืกขัองการืตั�งถิึ�นฐานชุมืชนเมืืองในพื�นท่ี่�เกษตรืกรืรืมืท่ี่�ม่ืความือุดมืสมืบูรืณ์ และม่ืความืป็ลอดภัยจากภัยธรืรืมืชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งจากการืเกิดอุที่กภัย จนกรืะทัี่�งม่ืการืสร้ืางคูนำ�าคันดินเพื�อป้็องกันการืรุืกรืานขัองข้ัาศึกศัตรูื การืม่ืพัฒนาการืด้าน
การืบริืหารืป็กครืองขัองชุมืชนเมืือง และกลุ่มืเมืืองท่ี่�รืวมืตัวกันเป็็นนครืรัืฐและอาณาจักรื การืม่ืคติความืเชื�อดั�งเดิมืและการืรัืบเอา
ศาสนาท่ี่�เผยแผ่เข้ัามืาจากภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ�งพุที่ธศาสนาจากอินเด่ย การืได้รัืบอิที่ธิพลจากโลกตะวันตก หรืือแม้ืกรืะทัี่�ง
การืสร้ืางภาพลักษณ์ขัองความืทัี่นสมัืยท่ี่�เท่ี่าเท่ี่ยมืนานาอารืยป็รืะเที่ศ

อนาคต์ชี้วิิต์เมือง 
ในประเทศัไทย
ศัาสต์ราภิช้าน รองศัาสต์ราจารย์ ดร. นพันันท์ ต์าปนานนท์ 
นักวิิชีาการิด้านผัังเมืืองผ้้ัมืากปริะสบการิณ์์ เปิดม่ืมืมือง แนวิคิด 
ในการิพัฒนาอนาคต์ชีีวิิต์เมืือง แลัะการิวิางผัังเมืืองในปริะเทศไทย 
เพื�อการิพัฒนาที�ยั�งยืน

สัมภาษณ์
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จนกรืะทัี่� ง ปั็จ จุ บันท่ี่� ชุมืชนเ มืืองม่ืบที่บาที่สำา คัญ 
ในการืพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืขัองป็รืะเที่ศ ทัี่�งจากการืเป็็น
ศูนยก์ลางที่างเศรืษฐกจิในด้านอุตสาหกรืรืมืและพาณชิยกรืรืมื  
และการืเป็็นศูนย์กลางที่างสังคมืในด้านการืบริืหารืป็กครือง  
การืศึกษา การืสาธารืณสุขั ฯลฯ ทัี่�งน่� ด้วยจำานวนป็รืะชากรืเมืือง 
ท่ี่�เพิ�มืขึั�นจากการืขัยายตัวขัองกิจกรืรืมืที่างเศรืษฐกิจและ 
สังคมืขัองเมืือง ป็รืะกอบกับ ข้ัอจำากัดขัองการืขัยายพื�นท่ี่�
เกษตรืกรืรืมืซึึ่�งที่ำาให้จำานวนป็รืะชากรืชนบที่ไม่ืสามืารืถึเพิ�มืขึั�น
ได้มืากนัก ยิ�งส่งผลให้ชุมืชนเมืืองม่ืบที่บาที่ความืสำาคัญต่อการื
พัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืจากอัตรืาส่วนจำานวนป็รืะชากรืเมืือง
ต่อป็รืะชากรืรืวมืขัองป็รืะเที่ศท่ี่�เพิ�มืขึั�นอย่างชัดเจน

การกำาหุ่นดย่ทธศัาสต์ร์การพััฒนาเมืองและการจัด
ระเบียบช่้มช้นของประเทศัไทยเพืั�อการพััฒนาที�ยั�งยืน
ต์ามเป้าหุ่มายของสหุ่ประช้าช้าติ์
“...รัฐธิรรมนูญแห่งราชุอาณาจักรไทย์ พั.ศ. 2560 ได้้กำาหนด้ให้  

รัฐต้องจัด้ให้มีย์ุทธิศาสำตร์ชุาติ เพืั�อให้เป็นเป้าหมาย์ 
การพััฒนาประเทศอย่์างย์ั�งย์ืนตามหลักธิรรมาภิิบาล  

และเพืั�อใชุ้เป็นกรอบในการจัด้ทำาแผนต่าง ๆ ให้สำอด้คัล้อง
และบูรณาการร่วมกันไปสู่ำเป้าหมาย์ตามที�กำาหนด้...”

ป็รืะเที่ศไที่ยกำาลังม่ืการืเป็ล่�ยนแป็ลง จากการืท่ี่�รัืฐธรืรืมืนูญ 
แห่งรืาชอาณาจักรืไที่ย พ.ศ. 2560 ได้กำาหนดให้รัืฐต้องจัดให้ม่ื 
ยทุี่ธศาสตร์ืชาติเพื�อให้เป็็นเป้็าหมืายการืพฒันาป็รืะเที่ศอย่างยั�งยนื 
ตามืหลักธรืรืมืาภิบาล และเพื�อใช้เป็็นกรือบในการืจัดที่ำาแผนต่าง ๆ   
ให้สอดคล้องและบูรืณาการืร่ืวมืกันไป็สู่เป้็าหมืายตามืท่ี่�กำาหนด  
ซึึ่�งต่อมืาได้ม่ืการืป็รืะกาศยุที่ธศาสตร์ืชาติ พ.ศ. 2561-2580  
โดยม่ืยุที่ธศาสตรื์ด้านการืสรื้างการืเติบโตบนคุณภาพช่วิต 
ท่ี่�เป็็นมืิตรืต่อสิ�งแวดล้อมื ซึ่ึ�งรืะบุถึึงการืพัฒนาเมืืองน่าอยู่ 
ท่ี่�มุ่ืงเน้นการืเติบโตอย่างต่อเนื�องโดยม่ืข้ัอกำาหนด รูืป็แบบ และ
กฎเกณฑ์์การืใช้พื�นท่ี่�ตามืศักยภาพและเป็็นมืติรืต่อสิ�งแวดล้อมื 

การืดำาเนินการืให้เป็็นไป็ตามืยุที่ธศาสตร์ืชาติดังกล่าว 
ได้กำาหนดเป็็นรืายละเอ่ยดในแผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมื
แห่งชาติ ฉบับท่ี่� 12 พ.ศ. 2560-2564 ท่ี่�ได้กำาหนดยุที่ธศาสตร์ื
การืพัฒนาภาค เมืือง และพื�นท่ี่�เศรืษฐกิจ โดยม่ืวัตถุึป็รืะสงค์เพื�อ
การืกรืะจายความืเจริืญและโอกาสที่างเศรืษฐกิจไป็สู่ภูมิืภาค 
อยา่งทัี่�วถึึงมืากขึั�น การืพัฒนาเมืืองศูนย์กลางขัองจังหวัดให้เป็็น 
เมืืองน่าอยู่สำาหรัืบคนทุี่กกลุ่มื การืพัฒนาและฟ้ื้�นฟูื้พื�นท่ี่� 
ฐานเศรืษฐกิจหลักให้ขัยายตัวอย่างเป็็นมิืตรืต่อสิ�งแวดล้อมืและ 
เพิ�มืคุณภาพช่วติขัองคนในชุมืชน และการืพัฒนาพื�นท่ี่�เศรืษฐกิจใหม่ื 
ให้สนับสนุนการืเพิ�มืข่ัดความืสามืารืถึในการืแข่ังขัันและ 
การืพัฒนาในพื�นท่ี่�อย่างยั�งยืน
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การืดำา เ นินการื ใ ห้ เ ป็็น ไป็ตามื รัืฐธรืรืมื นูญแห่ ง 
รืาชอาณาจักรืไที่ย พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ี่�เก่�ยวข้ัองกับ 
ยุที่ธศาสตร์ืชาติ ได้ม่ืการืตรืาพรืะรืาชบัญญัติการืจัดที่ำา 
ยุที่ธศาสตร์ืชาติ พ.ศ. 2560 ขึั�นใหม่ื และตรืาพรืะรืาชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการืเศรืษฐกิจและสังคมืแห่งชาติ พ.ศ. 2561 เพื�อใช้บังคับ 
แที่นพรืะรืาชบัญญัติพัฒนาการืเศรืษฐกิจและสังคมืแห่งชาติ  
พ.ศ. 2521 และพรืะรืาชบญัญัติการืผังเมืือง พ.ศ. 2562 เพื�อใช้
บังคับแที่นพรืะรืาชบัญญัติการืผังเมืือง พ.ศ. 2518 ตามืลำาดับ  
โดยพรืะรืาชบัญญัติการืผังเมืือง พ.ศ. 2562 ได้กำาหนดให้ 
กรืมืโยธาธิการืและผังเมืืองดำาเนินการืวางผังนโยบายรืะดับป็รืะเที่ศ  
และผงันโยบายรืะดบัภาค ภายใต้การืพิจารืณาให้ความืเหน็ชอบ 
โดยคณะกรืรืมืการืนโยบายการืผังเมืืองแห่งชาติ และผังนโยบาย 
รืะดับจังหวัดภายใต้การืพิจารืณาให้ความืเห็นชอบจาก 
คณะกรืรืมืการืผังเมืือง เพื�อให้เป็็นกรือบนโยบายในการืวาง 
ผังเมืืองและผงัโครืงการืพฒันาและฟ้ื้�นฟื้เูมืือง หรืือผงัเมืืองรืวมื 
และผังเมืืองเฉพาะ ซึึ่�งดำาเนินการืโดยกรืมืโยธาธิการืและ
ผังเมืืองหรืือองค์กรืป็กครืองส่วนท้ี่องถิึ�นภายใต้การืพิจารืณา
ให้ความืเห็นชอบโดยคณะกรืรืมืการืผังเมืืองหรืือคณะกรืรืมืการื
ผังเมืืองจังหวัด นอกจากน่� ยังได้ม่ืการืตรืาพรืะรืาชบัญญัติ 

เขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เพื�อการืพัฒนา
ภาค เมืือง และพื�นท่ี่�เศรืษฐกิจในจังหวัดฉะเชิงเที่รืา ชลบุร่ื  
และรืะยองเป็็นการืเฉพาะ 

ควิามสำาคัญของนวัิต์กรรมในการพััฒนาและวิางผังเมือง 
ต์�อเป้าหุ่มายการพััฒนาที�ยั�งยืน และอนาคต์ชี้วิิต์เมือง
ในประเทศัไทย 

“...การวางผังเมืองและการพััฒนาเมือง จึงอาจลด้ 
คัวามจำาเป็นในการให้คัวามสำำาคััญในเชิุงปริมาณ แต่กลับมาให้ 

คัวามสำำาคััญกับประเด็้นในเชิุงคุัณภิาพัที�ชุ่วย์ย์กระดั้บ 
คุัณภิาพัชีุวิตและสิำ�งแวด้ล้อมที�ได้้มาตรฐานในอนาคัต...” 

การืพัฒนาท่ี่�ยั�งยืนจะตั�งอยู่บนพื�นฐานความืสมืดุล
รืะหว่างการืเติบโตที่างเศรืษฐกิจ การืสร้ืางความืเท่ี่าเท่ี่ยมืที่าง
สังคมื และการืดำารืงรัืกษาที่รัืพยากรืธรืรืมืชาติและสิ�งแวดล้อมื  
แต่ในอด่ตท่ี่�ผ่านมืาชุมืชนเมืืองในป็รืะเที่ศไที่ยต้องเผชิญกับ
ปั็ญหาการืเพิ�มืขึั�นขัองจำานวนป็รืะชากรืเมืืองจากการืเพิ�มืขึั�น
ขัองจำานวนป็รืะชากรืโดยรืวมืขัองทัี่�งป็รืะเที่ศ และการือพยพ
ย้ายถิึ�นจากชนบที่เข้ัาสู่เมืือง จนเกิดเป็็นปั็ญหาต่าง ๆ ได้แก่  
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การืขัาดแคลนท่ี่�อยู่อาศัยจนเกิดสภาพเป็็นชุมืชนแออัดและ
แหล่งเสื�อมืโที่รืมื ความืคับคั�งขัองการืเดินที่างจนเกิดเป็็น
ปั็ญหาการืจรืาจรื ความืขัาดแคลนด้านสาธารืณูป็โภคและ
สาธารืณูป็การืจนส่งผลต่อการืม่ืคุณภาพช่วิตและสิ�งแวดล้อมื
ท่ี่�ไม่ืได้มืาตรืฐาน

ในอนาคตอันใกล้ซึึ่�งป็รืะเที่ศไที่ยจะม่ืจำานวนป็รืะชากรื
คงท่ี่�และลดตำ�าลง ป็รืะกอบกับ การืกรืะจายความืเจรืิญไป็
ยังภูมิืภาคต่าง ๆ ขัองป็รืะเที่ศ ย่อมืส่งผลต่อการืลดจำานวน 
ผู้อพยพย้ายถิึ�นจากชนบที่เข้ัาสู่เมืือง และที่ำาให้เมืืองเริื�มื 
ผ่อนคลายความืเร่ืงร่ืบในการืพฒันาเมืืองเพื�อให้ทัี่นต่อการืเตบิโต
อย่างรืวดเร็ืวอย่างท่ี่�เคยเป็็นมืาในอด่ต การืวางผังเมืืองและ 
การืพัฒนาเมืืองจึงอาจลดความืจำาเป็็นในการืให้ความืสำาคัญ 
ในเชิงป็ริืมืาณ ซึึ่�งหมืายถึึง การืขัยายพื�นท่ี่�เมืืองและโครืงสร้ืาง
พื�นฐานเพื�อให้ทัี่นต่อความืต้องการืท่ี่�เพิ�มืขึั�นในอด่ต แต่กลับ
มืาให้ความืสำาคัญกับป็รืะเด็นในเชิงคุณภาพท่ี่�ช่วยยกรืะดับ
คุณภาพช่วิตและสิ�งแวดล้อมืท่ี่�ได้มืาตรืฐานในอนาคต

อย่างไรืก็ตามื การืวางผังเมืืองและการืพัฒนาเมืือง 
ยอ่มืต้องตอบรืบักับสภาพที่างเศรืษฐกจิ สังคมื และสิ�งแวดลอ้มื
ท่ี่�เป็ล่�ยนแป็ลงไป็ การืพัฒนาย่านนวัตกรืรืมืและเศรืษฐกิจ

สร้ืางสรืรืค์ท่ี่�ให้ความืสำาคัญกับวิสาหกิจขันาดกลางและ 
ขันาดยอ่มื หรืือ SME และ startup การืเป็ล่�ยนแป็ลงที่างสงัคมื
ในการืเข้ัาสู่สังคมืผู้สูงวัย และสภาพความืเป็็นปั็จเจกชนขัอง
คนรุ่ืนใหม่ื การืเป็ล่�ยนแป็ลงสภาพภูมิือากาศ ปั็ญหามืลพิษ 
ในอากาศ นำ�า และดิน ตลอดจนการืแพร่ืรืะบาดขัองโรืคอุบัติใหม่ื  
ในขัณะท่ี่�ได้ม่ืการืพัฒนาเมืืองอัจฉริืยะท่ี่�ใช้รืะบบเที่คโนโลย่
สารืสนเที่ศและการืสื�อสารืในการืจดัเก็บและป็รืะมืวลผลขัอ้มูืล
เพื�อการืบริืหารืจัดการืเมืืองได้อยา่งรืวดเร็ืวและม่ืป็รืะสิที่ธิภาพ
ยิ�งขึั�น

ปัญหุ่า/อ่ปสรรคในการกำาหุ่นดแนวิคิดของนวัิต์กรรม 
ในการวิางผังเมือง และวิิธีการแก้ไข 
“...ยุ์ทธิศาสำตร์ชุาติ แผนพััฒนาเศรษฐกิจและสัำงคัมแห่งชุาติ
 แผนปฏิิบัติราชุการของหน่วย์งานส่ำวนกลางและองค์ัการ
รัฐวิสำาหกิจ แผนพััฒนาจังหวัด้ และแผนพััฒนาท้องถิิ่�น  

ไม่ได้้ถ่ิ่าย์ทอด้และใชุ้แผนผังการพััฒนาเชิุงพืั�นที�ในระดั้บต่าง ๆ  
ให้เป็นเคัรื�องมือในการบูรณาการการด้ำาเนินการ 

ให้เป็นไปอย์่างมีประสิำทธิิภิาพั...”
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การืวางผังเมืืองและการืพัฒนาเมืืองในป็รืะเที่ศไที่ย 
ในอด่ตท่ี่�ผ่านมืาเป็็นการืดำาเนนิการืแบบบนสู่ลา่ง (Top down) 
จากหน่วยงานส่วนกลาง มืากกวา่การืดำาเนินการืแบบล่างสู่บน  
(Bottom up) จากป็รืะชาชนและหนว่ยงานสว่นท้ี่องถิึ�น อ่กทัี่�ง
ยังให้ความืสำาคัญกับการืใช้อำานาจตามืกฎหมืายในการืกำากับ
ควบคุมืการืพัฒนาขัองภาคเอกชนมืากกว่าการืส่งเสริืมืช่�นำา
การืพัฒนาโดยภาครืัฐ นอกจากน่� การืวางผังเมืืองยังขัาดการื
ถ่ึายที่อดนโยบายผ่านการืวางผังในขัอบเขัตท่ี่�กว้างขัวางกว่า
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งผังนโยบายรืะดับภาคและรืะดับจังหวัด และ
ไม่ืได้ให้ความืสำาคัญกับการืวางผังโครืงการืพัฒนาฟ้ื้�นฟูื้เมืือง 
ซึึ่�งจะส่งผลต่อการืดำาเนินการืที่างผังเมืืองอย่างเป็็นรูืป็ธรืรืมื

ปั็ญหาสำาคัญอ่กป็รืะการืหนึ�ง คือ การืขัาดความืเชื�อมืโยง 
รืะหว่างแผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมื (Economic and 
social development plan) กับผังพัฒนาเชิงพื�นท่ี่� (Spatial 
development plan) ซึึ่�งส่งผลให้การืพัฒนารืายสาขัา  
(Sectorial plan) ท่ี่�ม่ืลักษณะเป็็นการืพัฒนาตามืป็รืะเด็นท่ี่�
กำาหนดไว้ (Issue base) ขัาดการืบูรืณาการืเชิงพื�นท่ี่� (Area base)  
หรืืออ่กนัยหนึ�งคือ ยุที่ธศาสตร์ืชาติ แผนพัฒนาเศรืษฐกิจ 
และสงัคมืแห่งชาติ แผนป็ฏิิบัติรืาชการืขัองหนว่ยงานส่วนกลาง
และองค์การืรัืฐวิสาหกิจ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา 
ท้ี่องถิึ�น ไม่ืได้ถ่ึายที่อดและใช้แผนผังการืพัฒนาเชิงพื�นท่ี่� 
ในรืะดับต่าง ๆ  ให้เป็็นเครืื�องมืือในการืบูรืณาการืการืดำาเนินการื 
ให้เป็็นไป็อย่างม่ืป็รืะสิที่ธิภาพ

การืแก้ไขัปั็ญหาดังกล่าวย่อมืม่ืความืจำาเป็็นต่อการืสรื้าง
ความืรู้ืความืเข้ัาใจให้กับหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้ัองกับการืวางแผน
พัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมื และการืวางผังพัฒนาเชิงพื�นท่ี่� ทัี่�ง
ในรืะดับป็รืะเที่ศ ภาค จังหวัด และท้ี่องถิึ�น เพื�อให้เกิดผลการื
ดำาเนินการืรืายสาขัาท่ี่�ม่ืการืบูรืณาการืเชิงพื�นท่ี่�ได้อย่างถูึกต้อง
และม่ืป็รืะสิที่ธิภาพ ป็รืะกอบกับ การืสร้ืางเสริืมืการืม่ืส่วนร่ืวมื
ขัองป็รืะชาชนในการืวางแผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมื และ
การืวางผังพัฒนาเชิงพื�นท่ี่�ในแต่ละรืะดับตามืความืเหมืาะสมื  
เพื�อให้การืพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืในทุี่กรืะดับสามืารืถึ 
สนองตอบต่อความืต้องการืขัองป็รืะชาชนได้อย่างแท้ี่จริืง

  
การวิางแผนพััฒนาเมืองและการวิางผังเมืองในอนาคต์  
ท�ามกลางสภาวิการณที์�มีการเปลี�ยนแปลงสภาพัภมิูอากาศั 
ภัยพิับัติ์ และ/หุ่รือโรคระบาด

“...การเผชิุญกับการเปลี�ย์นแปลงในอนาคัตที�ไม่อาจ 
คัาด้การณ์ได้้นั�น ทำาให้การวางแผนพััฒนาเศรษฐกิจและสัำงคัม 

จะต้องมีรอบระย์ะของการวางแผนที�จำาแนกเป็น 
แผนระย์ะย์าว ระย์ะปานกลาง และระย์ะสัำ�น...”

การืวางผังเมืืองและการืพัฒนาเมืืองจะต้องตอบรัืบกับ
การืเป็ล่�ยนแป็ลงในอนาคต ทัี่�งในการืเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�ม่ืมืาในอด่ต
และสามืารืถึคาดการืณ์แนวโน้มืการืเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�จะเกิดขึั�น 
ในอนาคต เช่น การืชะลอการืเติบโตขัองเมืืองจากการืม่ืจำานวน
ป็รืะชากรืขัองป็รืะเที่ศท่ี่�เริื�มืคงท่ี่�และลดลง การืเข้ัาสู่สังคมื 
ผู้สูงวัย ฯลฯ การืตรืะหนักถึึงการืเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�กำาลังจะเกิดขึั�น 
ต่อไป็ เช่น การืเป็ล่�ยนแป็ลงสภาพภมิูือากาศ ท่ี่�ต้องเร่ืงดำาเนนิการื 
ป้็องกันผลกรืะที่บจากภัยธรืรืมืชาติ ได้แก่ อุที่กภัย ภัยแล้ง  
วาตภัย ฯลฯ ท่ี่�จะม่ืความืรุืนแรืงและสร้ืางความืเส่ยหาย 
ท่ี่�เพิ�มืขึั�น รืวมืทัี่�งต้องเร่ืงการืดำาเนินการืเพื�อลดการืป็ล่อย 
ก๊าซึ่เรืือนกรืะจกท่ี่�เป็็นสาเหตุขัองการืเกิดสภาวะโลกร้ือน

อยา่งไรืก็ตามื การืเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�อาจเกิดขึั�นในอนาคตจะ
ม่ืสิ�งท่ี่�ไม่ืสามืารืถึคาดการืณไ์ด้ เช่น การืเกดิโรืครืะบาดท่ี่�เป็็นโรืค
อุบัติใหม่ื (Emerging Diseases) โดยเฉพาะโรืคติดเชื�ออุบัติใหม่ื  
(Emerging Infectious Diseases) ซึึ่�งจำาเป็็นต่อการืกำาหนด
ยทุี่ธศาสตรืแ์ละแนวที่างการืดำาเนินการืโดยเฉพาะ การืเกดิเป็็น
ปั็ญหารืะยะยาวอาจส่งผลต่อความืจำาเป็็นในการืป็รืับเป็ล่�ยน
แนวที่างการืวางผังเมืืองและการืพัฒนาเมืือง เช่น การืลด 
ความืหนาแน่นขัองป็รืะชากรืในการืใช้ป็รืะโยชน์ท่ี่�ดินป็รืะเภที่
ต่าง ๆ ขัองเมืือง การืลดการืเดินที่างในช่วงเวลาเร่ืงด่วน 
และการืเดินที่างรืะยะไกล การืเพิ�มืพื�นท่ี่�โล่งและพื�นท่ี่�ส่เข่ัยว  
ตลอดจน การืกำาหนดใหม่้ืพื�นท่ี่�โลง่เพื�อการืรืะบายถ่ึายเที่อากาศ
และการืรัืบแสงแดดให้เพิ�มืมืากขึั�น เป็็นต้น 

 การืเผชิญกับการืเป็ล่�ยนแป็ลงในอนาคตท่ี่�ไม่ือาจ 
คาดการืณ์ได้นั�น ที่ำาให้การืวางแผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมื
จะตอ้งม่ืรือบรืะยะขัองการืวางแผนท่ี่�จำาแนกเป็็นแผนรืะยะยาว  
ซึึ่�งในปั็จจุบันได้แก่ ยุที่ธศาสตร์ืชาติ รืะยะ 20 ปี็ แผนรืะยะ
ป็านกลาง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืแห่งชาติ  
แผนป็ฏิิบัติรืาชการื และแผนวิสาหกิจ ซึึ่�งเป็็นแผนในรืะยะ 5 ปี็ 
และแผนรืะยะสั�น ได้แก่ แผนป็ฏิิบัติรืาชการื และแผนวสิาหกิจ
ป็รืะจำาปี็ ขัองหน่วยงานรืาชการืและองค์การืรัืฐวิสาหกิจต่าง ๆ   
ดังนั�น การืวางผังการืพัฒนาเชิงพื�นท่ี่�ทัี่�งในรืะดับป็รืะเที่ศ  
ภาค จังหวัด และท้ี่องถิึ�น จึงต้องม่ืรือบรืะยะเป็็นแผนรืะยะยาว
และรืะยะกลางท่ี่�สอดคล้องกันกับรืะยะขัองยุที่ธศาสตร์ืชาติ  
และแผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืต่าง ๆ ดังกล่าวข้ัางต้น

การมีส�วินร�วิมของประช้าช้นในการพััฒนาชี้วิิต์เมือง
“...การมีส่ำวนร่วมในการพััฒนาชีุวิตเมืองซึึ่�งเป็นเรื�องใกล้ตัว
ของประชุาชุนที�มีวิถีิ่ชีุวิตประจำาวันเป็นการอยู่์อาศัย์ การเดิ้นทาง 
และการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสัำงคัมในเมือง...”
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การืวางผังเมืืองและการืพัฒนาเมืืองซึึ่�งเป็็นการืดำาเนินการื 
โดยหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้ัองซึึ่�งได้แก่ กรืมืโยธาธิการืและผังเมืือง  
และองคก์รืป็กครืองสว่นท้ี่องถิึ�นต่าง ๆ  ได้แก่ เที่ศบาล องคก์ารื
บริืหารืส่วนจังหวัด องค์การืบรืิหารืส่วนตำาบล และองค์กรื
ป็กครืองส่วนท้ี่องถิึ�นรูืป็แบบพิเศษซึึ่�งได้แก่ กรุืงเที่พมืหานครื 
และเมืืองพัที่ยา ภายใต้ขัั�นตอนตามืท่ี่�กำาหนดในพรืะรืาชบัญญัติ
การืผังเมืือง พ.ศ. 2562 ได้เปิ็ดโอกาสให้ป็รืะชาชนได้เข้ัามืา 
ม่ืส่วนร่ืวมืทัี่�งในการืป็รืะชุมืเพื�อรัืบฟัื้งข้ัอคิดเห็น และได้เปิ็ดโอกาส 
ให้ป็รืะชาชนสามืารืถึยื�นคำาร้ืองให้พิจารืณาที่บที่วนข้ัอกำาหนด 
การืใช้ป็รืะโยชน์ท่ี่�ดินก่อนการืดำาเนินการืเพื�อให้ผังเมืืองรืวมื
นั�น ๆ ม่ืผลใช้บังคับ

อย่างไรืก็ตามื การืม่ืส่วนร่ืวมืในการืพัฒนาช่วิตเมืืองซึึ่�ง
เป็็นเรืื�องใกล้ตัวขัองป็รืะชาชนท่ี่�ม่ืวิถ่ึช่วิตป็รืะจำาวันเป็็นการื 
อยูอ่าศัย การืเดินที่าง และการืป็รืะกอบกิจกรืรืมืที่างเศรืษฐกิจ
และสงัคมืในเมืือง ซึ่ึ�งหมืายถึึงการืที่ำางาน การืเร่ืยน การืจบัจ่าย
สินค้า การืพักผ่อนหยอ่นใจ ฯลฯ นอกจากการืเข้ัามืาม่ืสว่นร่ืวมื 
ในขัั�นตอนการืวางผังเมืืองโดยม่ืขัอบเขัตและวิธ่การืต่าง ๆ  
ตามืความืเหมืาะสมืแล้ว การืป็ฏิิบัติให้เป็็นไป็ตามืผังเมืืองทัี่�งในการื 
ไม่ืป็รืะกอบกิจกรืรืมืท่ี่�ขััดกับข้ัอกำาหนดการืใช้ป็รืะโยชน์ท่ี่�ดิน
ขัองผังเมืืองรืวมื และการืช่วยสอดส่องการืกรืะที่ำาท่ี่�ละเมิืดหรืือ

ฝั่�าฝ้ั่นย่อมืม่ืส่วนช่วยให้การืดำาเนินการืให้เป็็นไป็ตามืผังเมืือง
เป็็นไป็อย่างถูึกต้องและม่ืป็รืะสิที่ธิภาพ 

สถาบันการศึักษากับการพััฒนาค่ณภาพัชี้วิิต์เมือง 
ในอนาคต์ของประเทศัไทย

“...การผลิตบัณฑิิตเพืั�อให้เป็นผู้มีคัวามรู้คัวามเข้าใจ 
ในการปฏิิบัติวิชุาชีุพันักผังเมืองหรือนักออกแบบชุุมชุนเมือง
 จนถึิ่งการเป็นนักวิชุาการที�ปฏิิบัติงานการเรีย์นการสำอนและ
การศึกษาวิจัย์วิจัย์ด้้านการผังเมืองและการออกแบบชุุมชุนเมือง 

ต่อไป ย์่อมเป็นบทบาทพืั�นฐานที�ต้องด้ำาเนินการ 
ให้เกิด้เป็นผลสำำาเร็จสูำงสุำด้...”

ในสถึานะขัองสถึาบันการืศึกษาซึึ่�งม่ืการืเร่ืยนการืสอน 
ในด้านการืวางแผนผังการืพัฒนาเชิงพื�นท่ี่�ทัี่�งในรืะดับภาคและ 
รืะดับเมืือง และการืออกแบบชุมืชนเมืือง โดยม่ืหลักสูตรืตั�งแต่ 
รืะดับป็ริืญญาบัณฑิ์ตหรืือรืะดับป็ริืญญาตร่ื ตลอดจนรืะดับ 
ป็ริืญญามืหาบัณฑิ์ตและรืะดับดุษฎ่บัณฑิ์ต หรืือรืะดับป็ริืญญาโที่ 
และรืะดับป็ริืญญาเอกอย่างครืบถ้ึวนนั�น การืผลิตบัณฑิ์ตเพื�อ 
ให้เป็็นผู้ม่ืความืรู้ืความืเข้ัาใจในการืป็ฏิิบัติวิชาช่พนักผังเมืืองหรืือ
นักออกแบบชุมืชนเมืือง จนถึึงการืเป็็นนักวิชาการืท่ี่�ป็ฏิิบัติงาน 
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การืเร่ืยนการืสอนและการืศึกษาวิจัยวิจัยด้านการืผังเมืือง 
และการืออกแบบชุมืชนเมืืองต่อไป็ย่อมืเป็็นบที่บาที่พื�นฐาน 
ท่ี่�ต้องดำาเนินการืให้เกิดเป็็นผลสำาเร็ืจสูงสุด

ทัี่�งน่� การืท่ี่�จุฬาลงกรืณ์มืหาวิที่ยาลัยเป็็นมืหาวิที่ยาลัย
ท่ี่�เน้นถึึงการืม่ืบที่บาที่ในด้านการืศึกษาวิจัยและการืบริืการื
วิชาการื และการืเป็็นมืหาวทิี่ยาลัยท่ี่�ตั�งอยูใ่นกรืงุเที่พมืหานครื
ซึึ่�งย่อมืต้องม่ืบที่บาที่ในการืศึกษาวิจัยและการืบริืการืวิชาการื
เก่�ยวกับเมืือง จุฬาลงกรืณ์มืหาวิที่ยาลัยจึงได้จัดตั�งศูนย์
เช่�ยวชาญเฉพาะที่างด้านยุที่ธศาสตรื์เมืือง (Center of 

Excellence in Urban Strategies: CE.US.) และคลัสเตอร์ื
วิจัยการืพัฒนาเมืืองอย่างยั�งยืน (Sustainable Urban 
Development) ซึ่ึ�งกำาลังดำาเนนิการืศกึษาวิจัยเรืื�องการืพฒันา
รืะบบฐานข้ัอมูืลขันาดใหญ่เพื�อการืพัฒนาอย่างยั�งยืนขัองเมืือง
ในป็รืะเที่ศไที่ย โดยใช้พื�นท่ี่�จุฬาลงกรืณ์มืหาวิที่ยาลัยและ 
พื�นท่ี่�ต่อเนื�องในถึนนพรืะรืามืท่ี่� 4 ตั�งแต่แยกหัวลำาโพงถึึง 
แยกคลองเตยเป็็นห้องป็ฏิิบัติการืแบบม่ืช่วิต (Living Laboratory) 
ท่ี่�จะขัยายผลการืศึกษาวิจัยไป็สู่การืพัฒนาเมืืองต่าง ๆ ขัอง
ป็รืะเที่ศไที่ยได้อย่างกว้างขัวางในอนาคตต่อไป็

ศาสิ่ตริาภ่ชีาน ริองศาสิ่ตริาจาริย์ ดริ. นพนันท์ี่ ตาปนานนท์ี่ สำาเร็ืจการืศึกษา 
สถึาปั็ตยกรืรืมืศาสตรืบัณฑิ์ต สาขัาสถึาปั็ตยกรืรืมื จากจุฬาลงกรืณ์มืหาวิที่ยาลัย วิที่ยาศาสตรื 
มืหาบัณฑิ์ต สาขัาการืพัฒนาการืตั�งถิึ�นฐานมืนุษย์ จากสถึาบันเที่คโนโลย่แห่งเอเช่ย  
และ วิศวกรืรืมืศาสตรืดุษฎ่บัณฑิ์ต สาขัาวิศวกรืรืมืเมืือง จากมืหาวิที่ยาลัยโตเก่ยว  
เคยดำารืงตำาแหน่งอาจารืย์ป็รืะจำาภาควิชาวางแผนภาคและเมืือง คณะสถึาปั็ตยกรืรืมืศาสตร์ื  
จุฬาลงกรืณ์มืหาวิที่ยาลัย 


