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วิิวััฒนาการในการพััฒนาเมืืองของประเทศไทย

“...ชุุมชนเมืืองมีีบทบาทสำำ�คััญในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ทั้้�งจากการเป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ 
ในด้้านอุุตสาหกรรมและพาณิิชยกรรม และการเป็็นศููนย์์กลางทางสัังคมในด้้านการบริิหารปกครอง การศึึกษา การสาธารณสุุข ฯลฯ...”

ประเทศไทยมีีการตั้้�งถิ่่�นฐานเป็็นชุุมชนเมืืองมาอย่า่งยาวนาน โดยได้้พบหลัักฐานการก่อสร้้างคููน้ำำ��คันดิินล้้อมรอบชุุมชนเมืือง 
เป็็นจำำ�นวนมากกระจายตััวอยู่่�ทั่่�วไปในภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ ชุุมชนเมืืองต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ได้้มีีพัฒนาการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ตั้้�งแต่่การตั้้�งถิ่่�นฐานเป็็นชุุมชนเมืืองเด่ี่�ยวท่ี่�มีีความเป็็นอิิสระ และต่่อมาได้้มีีการรวมตัวกัันเป็็นกลุ่่�มเมืืองหรืือนครรัฐ จนกระทั่่�ง 
ได้้มีีการรวมตัวักัันขึ้้�นเป็็นอาณาจัักร เช่่น อาณาจัักรอยุุธยา ซ่ึ่�งได้้รวมกลุ่่�มชุมชนเมืืองหรืือนครรัฐต่่าง ๆ  ได้้แก่่ สุุโขทัยในภาคเหนืือ 
ลพบุรุีีและสุพุรรณบุุรีีในภาคกลาง และนครศรีีธรรมราชในภาคใต้ ้โดยมีีกรุุงศรีีอยุธุยาเป็็นราชธานีี ท่ี่�ได้้สืืบทอดมาเป็็นกรุงุธนบุุรีี  
และกรุุงรััตนโกสิินทร์ตามลำำ�ดับ

ชุุมชนเมืืองในประเทศไทยโดยหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์และโบราณคดีี ได้้แสดงถึึงการมีีพัฒนาการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรกของการตั้้�งถิ่่�นฐานชุุมชนเมืืองในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมท่ี่�มีีความอุุดมสมบููรณ์ และมีีความปลอดภััยจากภััยธรรมชาติิ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากการเกิิดอุุทกภััย จนกระทั่่�งมีีการสร้้างคููน้ำำ��คันดิินเพื่่�อป้้องกัันการรุกรานของข้้าศึึกศััตรูู การมีีพัฒนาการด้าน
การบริิหารปกครองของชุุมชนเมืือง และกลุ่่�มเมืืองท่ี่�รวมตัวกัันเป็็นนครรัฐและอาณาจัักร การมีีคติิความเชื่่�อดั้้�งเดิิมและการรับเอา
ศาสนาท่ี่�เผยแผ่่เข้้ามาจากภายนอกโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพุุทธศาสนาจากอิินเดีีย การได้้รัับอิิทธิพลจากโลกตะวัันตก หรืือแม้้กระทั่่�ง
การสร้้างภาพลัักษณ์์ของความทันสมััยท่ี่�เท่่าเทีียมนานาอารยประเทศ

อนาคตชีวิิตเมืือง 
ในประเทศไทย
ศาสตราภิิชาน รองศาสตราจารย์์ ดร. นพนันท์์ ตาปนานนท์์ 
นัักวิิชาการด้านผัังเมืืองผู้้�มากประสบการณ์์ เปิิดมุุมมอง แนวคิด 
ในการพัฒนาอนาคตชีีวิิตเมืือง และการวางผัังเมืืองในประเทศไทย 
เพื่่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

สััมภาษณ์์
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จนกระทั่่� ง ปััจ จุุ บัันท่ี่� ชุุมชนเ มืืองมีีบทบาทสำำ�คัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ทั้้�งจากการเป็็น
ศููนย์ก์ลางทางเศรษฐกิจิในด้้านอุุตสาหกรรมและพาณิชิยกรรม  
และการเป็็นศููนย์์กลางทางสัังคมในด้้านการบริิหารปกครอง  
การศึกษา การสาธารณสุุข ฯลฯ ทั้้�งนี้้� ด้้วยจำำ�นวนประชากรเมืือง 
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการขยายตััวของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและ 
สัังคมของเมืือง ประกอบกัับ ข้้อจำำ�กัดของการขยายพื้้�นท่ี่�
เกษตรกรรมซ่ึ่�งทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรชนบทไม่่สามารถเพิ่่�มขึ้้�น
ได้้มากนััก ยิ่่�งส่่งผลให้้ชุุมชนเมืืองมีีบทบาทความสำำ�คัญต่่อการ
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมจากอััตราส่่วนจำำ�นวนประชากรเมืือง
ต่่อประชากรรวมของประเทศท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน

การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์การพััฒนาเมืืองและการจััด
ระเบีียบชุุมชนของประเทศไทยเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
ตามเป้้าหมายของสหประชาชาติิ
“...รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดให้้  

รััฐต้้องจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิ เพื่่�อให้้เป็็นเป้้าหมาย 
การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล  

และเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ ให้้สอดคล้อง
และบููรณาการร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนด...”

ประเทศไทยกำำ�ลังมีีการเปลี่�ยนแปลง จากการท่ี่�รััฐธรรมนูญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดให้้รััฐต้้องจััดให้้มีี 
ยุทุธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อให้้เป็็นเป้้าหมายการพัฒันาประเทศอย่่างยั่่�งยืนื 
ตามหลัักธรรมาภิิบาล และเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจัดทำำ�แผนต่่าง ๆ   
ให้้สอดคล้้องและบููรณาการร่วมกันไปสู่่�เป้้าหมายตามท่ี่�กำำ�หนด  
ซ่ึ่�งต่่อมาได้้มีีการประกาศยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580  
โดยมีียุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิต 
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งระบุุถึึงการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่� 
ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องโดยมีีข้อกำำ�หนด รููปแบบ และ
กฎเกณฑ์์การใช้้พื้้�นท่ี่�ตามศักยภาพและเป็็นมิติรต่อสิ่่�งแวดล้้อม 

การดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามยุทธศาสตร์์ชาติิดัังกล่่าว 
ได้้กำำ�หนดเป็็นรายละเอีียดในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 พ.ศ. 2560-2564 ท่ี่�ได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
การพัฒนาภาค เมืือง และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ
การกระจายความเจริิญและโอกาสทางเศรษฐกิิจไปสู่่�ภูมิิภาค 
อย่า่งทั่่�วถึึงมากขึ้้�น การพัฒนาเมืืองศููนย์์กลางของจัังหวััดให้้เป็็น 
เมืืองน่่าอยู่่�สำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�ม การพัฒนาและฟ้ื้�นฟููพื้้�นท่ี่� 
ฐานเศรษฐกิิจหลัักให้้ขยายตััวอย่่างเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อมและ 
เพิ่่�มคุณภาพชีีวิติของคนในชุุมชน และการพัฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่่ 
ให้้สนัับสนุุนการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและ 
การพัฒนาในพื้้�นท่ี่�อย่่างยั่่�งยืืน
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การดำำ� เ นิินการ ใ ห้้ เ ป็็น ไปตามรัฐธรรมนูญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิการจัดทำำ� 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 ขึ้้�นใหม่่ และตราพระราชบััญญััติิ 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2561 เพื่่�อใช้้บัังคัับ 
แทนพระราชบััญญััติิพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2521 และพระราชบัญัญััติิการผังเมืือง พ.ศ. 2562 เพื่่�อใช้้
บัังคัับแทนพระราชบััญญััติิการผังเมืือง พ.ศ. 2518 ตามลำำ�ดับ  
โดยพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ได้้กำำ�หนดให้้ 
กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองดำำ�เนิินการวางผัังนโยบายระดัับประเทศ  
และผังันโยบายระดับัภาค ภายใต้้การพิจารณาให้้ความเห็น็ชอบ 
โดยคณะกรรมการนโยบายการผังเมืืองแห่่งชาติิ และผัังนโยบาย 
ระดัับจัังหวััดภายใต้้การพิจารณาให้้ความเห็็นชอบจาก 
คณะกรรมการผังเมืือง เพื่่�อให้้เป็็นกรอบนโยบายในการวาง 
ผัังเมืืองและผังัโครงการพัฒันาและฟ้ื้�นฟูเูมืือง หรืือผังัเมืืองรวม 
และผัังเมืืองเฉพาะ ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการโดยกรมโยธาธิิการและ
ผัังเมืืองหรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายใต้้การพิจารณา
ให้้ความเห็็นชอบโดยคณะกรรมการผังเมืืองหรืือคณะกรรมการ
ผัังเมืืองจัังหวััด นอกจากนี้้� ยัังได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิ 

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 2561 เพื่่�อการพัฒนา
ภาค เมืือง และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจในจัังหวััดฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี  
และระยองเป็็นการเฉพาะ 

ความสำำ�คัญของนวััตกรรมในการพััฒนาและวางผัังเมืือง 
ต่่อเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และอนาคตชีวิิตเมืือง
ในประเทศไทย 

“...การวางผัังเมืืองและการพััฒนาเมืือง จึึงอาจลด 
ความจำำ�เป็็นในการให้้ความสำำ�คััญในเชิิงปริิมาณ แต่่กลัับมาให้้ 

ความสำำ�คััญกัับประเด็็นในเชิิงคุุณภาพที่่�ช่่วยยกระดัับ 
คุุณภาพชีวิิตและสิ่่�งแวดล้อมที่่�ได้้มาตรฐานในอนาคต...” 

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนจะตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความสมดุุล
ระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การสร้้างความเท่่าเทีียมทาง
สัังคม และการดำำ�รงรัักษาทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
แต่่ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมาชุุมชนเมืืองในประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับ
ปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนประชากรเมืืองจากการเพิ่่�มขึ้้�น
ของจำำ�นวนประชากรโดยรวมของทั้้�งประเทศ และการอพยพ
ย้้ายถิ่่�นจากชนบทเข้้าสู่่�เมืือง จนเกิิดเป็็นปััญหาต่่าง ๆ ได้้แก่่  
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การขาดแคลนท่ี่�อยู่่�อาศััยจนเกิิดสภาพเป็็นชุุมชนแออััดและ
แหล่่งเสื่่�อมโทรม ความคับคั่่�งของการเดิินทางจนเกิิดเป็็น
ปััญหาการจราจร ความขาดแคลนด้้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการจนส่่งผลต่่อการมีีคุณภาพชีีวิตและสิ่่�งแวดล้้อม
ท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐาน

ในอนาคตอัันใกล้้ซ่ึ่�งประเทศไทยจะมีีจำำ�นวนประชากร
คงท่ี่�และลดต่ำำ��ลง ประกอบกัับ การกระจายความเจริิญไป
ยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ ย่่อมส่งผลต่่อการลดจำำ�นวน 
ผู้้�อพยพย้้ายถิ่่�นจากชนบทเข้้าสู่่�เมืือง และทำำ�ให้้เมืืองเริ่่�ม 
ผ่่อนคลายความเร่่งรีีบในการพัฒันาเมืืองเพื่่�อให้้ทัันต่่อการเติบิโต
อย่่างรวดเร็็วอย่่างท่ี่�เคยเป็็นมาในอดีีต การวางผัังเมืืองและ 
การพัฒนาเมืืองจึึงอาจลดความจำำ�เป็็นในการให้้ความสำำ�คัญ 
ในเชิิงปริมาณ ซ่ึ่�งหมายถึึง การขยายพื้้�นท่ี่�เมืืองและโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเพื่่�อให้้ทัันต่่อความต้้องการท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในอดีีต แต่่กลัับ
มาให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นในเชิิงคุุณภาพท่ี่�ช่่วยยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ได้้มาตรฐานในอนาคต

อย่่างไรก็ตาม การวางผัังเมืืองและการพัฒนาเมืือง 
ย่อ่มต้องตอบรับักัับสภาพทางเศรษฐกิจิ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม
ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป การพัฒนาย่่านนวััตกรรมและเศรษฐกิิจ

สร้้างสรรค์ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับวิิสาหกิิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อ่ม หรืือ SME และ startup การเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม
ในการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงวััย และสภาพความเป็็นปััจเจกชนของ
คนรุ่่�นใหม่่ การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ปััญหามลพิิษ 
ในอากาศ น้ำำ�� และดิิน ตลอดจนการแพร่่ระบาดของโรคอุุบััติิใหม่่  
ในขณะท่ี่�ได้้มีีการพัฒนาเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�ใช้้ระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสารในการจัดัเก็็บและประมวลผลข้อ้มููล
เพื่่�อการบริิหารจัดการเมืืองได้้อย่า่งรวดเร็็วและมีีประสิิทธิภาพ
ยิ่่�งขึ้้�น

ปััญหา/อุุปสรรคในการกำำ�หนดแนวคิดของนวััตกรรม 
ในการวางผัังเมืือง และวิิธีีการแก้้ไข 
“...ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
 แผนปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานส่่วนกลางและองค์์การ
รััฐวิิสาหกิิจ แผนพััฒนาจัังหวััด และแผนพััฒนาท้้องถ่ิ่�น  

ไม่่ได้้ถ่่ายทอดและใช้้แผนผัังการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับต่่าง ๆ  
ให้้เป็็นเครื่่�องมืือในการบููรณาการการดำำ�เนิินการ 

ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ...”
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การวางผัังเมืืองและการพัฒนาเมืืองในประเทศไทย 
ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมาเป็็นการดำำ�เนินิการแบบบนสู่่�ล่า่ง (Top down) 
จากหน่่วยงานส่่วนกลาง มากกว่า่การดำำ�เนิินการแบบล่่างสู่่�บน  
(Bottom up) จากประชาชนและหน่ว่ยงานส่ว่นท้้องถิ่่�น อีีกทั้้�ง
ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายในการกำำ�กับ
ควบคุุมการพััฒนาของภาคเอกชนมากกว่่าการส่่งเสริิมชี้้�นำำ�
การพััฒนาโดยภาครััฐ นอกจากนี้้� การวางผัังเมืืองยัังขาดการ
ถ่่ายทอดนโยบายผ่่านการวางผัังในขอบเขตท่ี่�กว้้างขวางกว่่า
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผัังนโยบายระดัับภาคและระดัับจัังหวััด และ
ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการวางผัังโครงการพัฒนาฟ้ื้�นฟููเมืือง 
ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินการทางผัังเมืืองอย่่างเป็็นรููปธรรม

ปััญหาสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การขาดความเชื่่�อมโยง 
ระหว่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม (Economic and 
social development plan) กัับผัังพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� (Spatial 
development plan) ซ่ึ่�งส่่งผลให้้การพัฒนารายสาขา  
(Sectorial plan) ท่ี่�มีีลักษณะเป็็นการพัฒนาตามประเด็็นท่ี่�
กำำ�หนดไว้้ (Issue base) ขาดการบูรณาการเชิิงพื้้�นท่ี่� (Area base)  
หรืืออีีกนััยหนึ่่�งคืือ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสังัคมแห่่งชาติิ แผนปฏิิบััติิราชการของหน่ว่ยงานส่่วนกลาง
และองค์์การรัฐวิิสาหกิิจ แผนพััฒนาจัังหวััด และแผนพััฒนา 
ท้้องถิ่่�น ไม่่ได้้ถ่่ายทอดและใช้้แผนผัังการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� 
ในระดัับต่่าง ๆ  ให้้เป็็นเครื่่�องมืือในการบูรณาการการดำำ�เนิินการ 
ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

การแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าวย่่อมมีีความจำำ�เป็็นต่่อการสร้้าง
ความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และการวางผัังพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� ทั้้�ง
ในระดัับประเทศ ภาค จัังหวััด และท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดผลการ
ดำำ�เนิินการรายสาขาท่ี่�มีีการบูรณาการเชิิงพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างถููกต้้อง
และมีีประสิิทธิภาพ ประกอบกัับ การสร้้างเสริิมการมีีส่วนร่่วม
ของประชาชนในการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และ
การวางผัังพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ในแต่่ละระดัับตามความเหมาะสม  
เพื่่�อให้้การพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในทุุกระดัับสามารถ 
สนองตอบต่่อความต้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง

  
การวางแผนพััฒนาเมืืองและการวางผัังเมืืองในอนาคต  
ท่่ามกลางสภาวการณ์ท์ี่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 
ภััยพิิบััติิ และ/หรือโรคระบาด

“...การเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตที่่�ไม่่อาจ 
คาดการณ์์ได้้นั้้�น ทำำ�ให้้การวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

จะต้้องมีีรอบระยะของการวางแผนที่่�จำำ�แนกเป็็น 
แผนระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้้�น...”

การวางผัังเมืืองและการพัฒนาเมืืองจะต้้องตอบรัับกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต ทั้้�งในการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�มีีมาในอดีีต
และสามารถคาดการณ์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น 
ในอนาคต เช่่น การชะลอการเติิบโตของเมืืองจากการมีีจำำ�นวน
ประชากรของประเทศท่ี่�เริ่่�มคงท่ี่�และลดลง การเข้้าสู่่�สังคม 
ผู้้�สูงวััย ฯลฯ การตระหนัักถึึงการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�กำำ�ลังจะเกิิดขึ้้�น 
ต่่อไป เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ท่ี่�ต้้องเร่่งดำำ�เนินิการ 
ป้้องกัันผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ ได้้แก่่ อุุทกภััย ภััยแล้้ง  
วาตภััย ฯลฯ ท่ี่�จะมีีความรุนแรงและสร้้างความเสีียหาย 
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�งต้้องเร่่งการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�เป็็นสาเหตุุของการเกิิดสภาวะโลกร้้อน

อย่า่งไรก็ตาม การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตจะ
มีีสิ่่�งท่ี่�ไม่่สามารถคาดการณ์ไ์ด้้ เช่่น การเกิดิโรคระบาดท่ี่�เป็็นโรค
อุุบััติิใหม่่ (Emerging Diseases) โดยเฉพาะโรคติิดเชื้้�ออุุบััติิใหม่่  
(Emerging Infectious Diseases) ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต่่อการกำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์แ์ละแนวทางการดำำ�เนิินการโดยเฉพาะ การเกิดิเป็็น
ปััญหาระยะยาวอาจส่่งผลต่่อความจำำ�เป็็นในการปรัับเปลี่�ยน
แนวทางการวางผัังเมืืองและการพัฒนาเมืือง เช่่น การลด 
ความหนาแน่่นของประชากรในการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินประเภท
ต่่าง ๆ ของเมืือง การลดการเดิินทางในช่่วงเวลาเร่่งด่่วน 
และการเดิินทางระยะไกล การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�โล่่งและพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว  
ตลอดจน การกำำ�หนดให้ม้ีีพื้้�นท่ี่�โล่ง่เพื่่�อการระบายถ่่ายเทอากาศ
และการรับแสงแดดให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น เป็็นต้้น 

 การเผชิิญกัับการเปลี่�ยนแปลงในอนาคตท่ี่�ไม่่อาจ 
คาดการณ์ได้้นั้้�น ทำำ�ให้้การวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
จะต้อ้งมีีรอบระยะของการวางแผนท่ี่�จำำ�แนกเป็็นแผนระยะยาว  
ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี แผนระยะ
ปานกลาง ได้้แก่่ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
แผนปฏิิบััติิราชการ และแผนวิิสาหกิิจ ซ่ึ่�งเป็็นแผนในระยะ 5 ปีี 
และแผนระยะสั้้�น ได้้แก่่ แผนปฏิิบััติิราชการ และแผนวิสิาหกิิจ
ประจำำ�ปี ของหน่่วยงานราชการและองค์์การรัฐวิิสาหกิิจต่่าง ๆ   
ดัังนั้้�น การวางผัังการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ทั้้�งในระดัับประเทศ  
ภาค จัังหวััด และท้้องถิ่่�น จึึงต้้องมีีรอบระยะเป็็นแผนระยะยาว
และระยะกลางท่ี่�สอดคล้้องกัันกัับระยะของยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมต่าง ๆ ดัังกล่่าวข้้างต้้น

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาชีีวิิตเมืือง
“...การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชีีวิิตเมืืองซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องใกล้้ตััว
ของประชาชนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตประจำำ�วันเป็็นการอยู่่�อาศััย การเดิินทาง 
และการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมในเมืือง...”
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การวางผัังเมืืองและการพัฒนาเมืืองซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินการ 
โดยหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซ่ึ่�งได้้แก่่ กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง  
และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ  ได้้แก่่ เทศบาล องค์ก์าร
บริิหารส่่วนจัังหวััด องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษซ่ึ่�งได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 
และเมืืองพััทยา ภายใต้้ขั้้�นตอนตามท่ี่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิ
การผังเมืือง พ.ศ. 2562 ได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามา 
มีีส่วนร่่วมทั้้�งในการประชุุมเพื่่�อรัับฟัังข้้อคิิดเห็็น และได้้เปิิดโอกาส 
ให้้ประชาชนสามารถยื่่�นคำำ�ร้องให้้พิิจารณาทบทวนข้้อกำำ�หนด 
การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินก่่อนการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ผัังเมืืองรวม
นั้้�น ๆ มีีผลใช้้บัังคัับ

อย่่างไรก็ตาม การมีีส่วนร่่วมในการพัฒนาชีีวิตเมืืองซ่ึ่�ง
เป็็นเรื่่�องใกล้้ตััวของประชาชนท่ี่�มีีวิถีีชีีวิตประจำำ�วันเป็็นการ 
อยู่่�อาศััย การเดิินทาง และการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
และสังัคมในเมืือง ซึ่่�งหมายถึึงการทำำ�งาน การเรีียน การจับัจ่่าย
สิินค้้า การพักผ่่อนหย่อ่นใจ ฯลฯ นอกจากการเข้้ามามีีส่ว่นร่่วม 
ในขั้้�นตอนการวางผัังเมืืองโดยมีีขอบเขตและวิิธีีการต่าง ๆ  
ตามความเหมาะสมแล้้ว การปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามผังเมืืองทั้้�งในการ 
ไม่่ประกอบกิิจกรรมท่ี่�ขััดกัับข้้อกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน
ของผัังเมืืองรวม และการช่วยสอดส่่องการกระทำำ�ท่ี่�ละเมิิดหรืือ

ฝ่่าฝืืนย่่อมมีีส่วนช่่วยให้้การดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามผัังเมืือง
เป็็นไปอย่่างถููกต้้องและมีีประสิิทธิภาพ 

สถาบัันการศึึกษากัับการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตเมืือง 
ในอนาคตของประเทศไทย

“...การผลิิตบััณฑิิตเพื่่�อให้้เป็็นผู้้�มีความรู้้�ความเข้้าใจ 
ในการปฏิิบััติิวิิชาชีีพนักผัังเมืืองหรืือนัักออกแบบชุุมชนเมืือง
 จนถึึงการเป็็นนัักวิิชาการที่่�ปฏิิบััติิงานการเรีียนการสอนและ
การศึึกษาวิิจััยวิจััยด้้านการผัังเมืืองและการออกแบบชุุมชนเมืือง 

ต่่อไป ย่่อมเป็็นบทบาทพื้้�นฐานที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ 
ให้้เกิิดเป็็นผลสำำ�เร็็จสููงสุุด...”

ในสถานะของสถาบัันการศึกษาซ่ึ่�งมีีการเรีียนการสอน 
ในด้้านการวางแผนผัังการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ทั้้�งในระดัับภาคและ 
ระดัับเมืือง และการออกแบบชุุมชนเมืือง โดยมีีหลัักสููตรตั้้�งแต่่ 
ระดัับปริญญาบััณฑิิตหรืือระดัับปริญญาตรีี ตลอดจนระดัับ 
ปริญญามหาบััณฑิิตและระดัับดุุษฎีีบัณฑิิต หรืือระดัับปริญญาโท 
และระดัับปริญญาเอกอย่่างครบถ้้วนนั้้�น การผลิิตบััณฑิิตเพื่่�อ 
ให้้เป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการปฏิิบััติิวิิชาชีีพนัักผัังเมืืองหรืือ
นัักออกแบบชุุมชนเมืือง จนถึึงการเป็็นนัักวิิชาการท่ี่�ปฏิิบััติิงาน 
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การเรีียนการสอนและการศึกษาวิิจััยวิิจััยด้้านการผังเมืือง 
และการออกแบบชุุมชนเมืืองต่่อไปย่่อมเป็็นบทบาทพื้้�นฐาน 
ท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้เกิิดเป็็นผลสำำ�เร็็จสููงสุุด

ทั้้�งนี้้� การท่ี่�จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััยเป็็นมหาวิิทยาลััย
ท่ี่�เน้้นถึึงการมีีบทบาทในด้้านการศึกษาวิิจััยและการบริิการ
วิิชาการ และการเป็็นมหาวิทิยาลััยท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในกรุงุเทพมหานคร
ซ่ึ่�งย่่อมต้องมีีบทบาทในการศึกษาวิิจััยและการบริิการวิชาการ
เก่ี่�ยวกัับเมืือง จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััยจึึงได้้จััดตั้้�งศููนย์์
เช่ี่�ยวชาญเฉพาะทางด้้านยุุทธศาสตร์์เมืือง (Center of 

Excellence in Urban Strategies: CE.US.) และคลััสเตอร์์
วิิจััยการพัฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Urban 
Development) ซึ่่�งกำำ�ลังดำำ�เนินิการศึกึษาวิิจััยเรื่่�องการพัฒันา
ระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่เพื่่�อการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของเมืือง
ในประเทศไทย โดยใช้้พื้้�นท่ี่�จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยและ 
พื้้�นท่ี่�ต่่อเนื่่�องในถนนพระรามท่ี่� 4 ตั้้�งแต่่แยกหััวลำำ�โพงถึึง 
แยกคลองเตยเป็็นห้้องปฏิิบััติิการแบบมีีชีีวิต (Living Laboratory) 
ท่ี่�จะขยายผลการศึกษาวิิจััยไปสู่่�การพัฒนาเมืืองต่่าง ๆ ของ
ประเทศไทยได้้อย่่างกว้้างขวางในอนาคตต่่อไป
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