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บทนำำ�
เมืืองในภููมิภาคต่่าง ๆ ของโลกในปัจจุุบัันได้้พััฒนาขึ้้�นเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ (smart city) โดยการนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศ  

(Information and Communication Technology หรืือ ICT) มาใช้้ในการบริิหารจััดการเมืืองเพื่่�อให้้สามารถบรรลุุต่่อเป้้าหมาย
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals หรืือ SDGs) โดยการมีีส่่วนร่วมของประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็วและ 

มีีประสิิทธิิภาพ เช่่นเดีียวกัับเมืืองในประเทศไทยที่่�กำำ�ลัังพััฒนาขึ้้�นเป็น็เมืืองอััจฉริิยะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรุุงเทพมหานครและเมืืองหลััก
ในภููมิภาคต่่าง ๆ และที่่�สำำ�คััญคืือการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในพื้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก (Eastern Economic Corridor หรืือ 
EEC) ตามที่่�ยุทธศาสตร์์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ได้้กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่� งจะส่่งผลต่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และความเป็น็ไปต่่ออนาคต
ชีีวิิตเมืืองในประเทศไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คััญต่่อไป

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ซ่ึ่�งระบุุถึึงการสร้้าง

และพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษให้้เป็็นเครื่่�องมืือในการพัฒนาเศรษฐกิิจ และกระจายความเจริิญสู่่�ภูมิิภาค ยกระดัับรายได้้และ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชน โดยการพัฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกให้้มีีความพร้้อมทางโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�จะทำำ�ให้้ไทยเป็็น
ศููนย์ก์ลางทั้้�งทางบก ทางน้ำำ�� และทางอากาศ รวมทั้้�ง การเป็็นศููนย์ก์ลางอุุตสาหกรรมและนวััตกรรม การพัฒนาเมืือง และการส่งเสริิม 
การท่องเท่ี่�ยว โดยพััฒนาระบบผัังเมืืองของประเทศและผัังเมืืองระดัับพื้้�นท่ี่� พััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อการบริิหารจัดการเมืือง และ
การจัดสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ ปลอดภััย สะดวกสำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�มอย่่างทั่่�วถึึง และเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม

การพัฒนาเมืืองอััจฉริิยะในเขตพัฒนาพิิเศษ
ภาคตะวัันออกของประเทศไทย
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การขัับเคลื่่�อนนโยบายตามยุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ดัังกล่่าวข้้างต้้น แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
ฉบัับท่ี่� 12 พ.ศ. 2560-2564 ได้้ระบุุถึึง การพัฒนาภาค เมืือง และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ โดยเร่่งดำำ�เนิินการในประเด็็นท้้าทาย ได้้แก่่ 
การสร้้างความเข้้มแข็็งของฐานการผลิิตและบริิการเดิิม และการขยายฐานการผลิิตและบริิการใหม่่ท่ี่�สร้้างรายได้้สำำ�หรัับประชาชน
ในภาค การพัฒนาเมืืองให้้เติิบโตอย่่างมีีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ื้�นฟููพื้้�นท่ี่�บริิเวณชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออกให้้รองรัับการขยายตััว 
ของภาคอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตอย่่างมีีสมดุุล รวมทั้้�ง การเพิ่่�มประสิิทธิภาพกลไกการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาภาคและเมืือง 
ให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 ในการนี้้� โครงการพัฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor Development หรืือ EEC) 
ได้้เสนอแนวทางการยกระดับัและพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิจิตะวัันออกด้้วยเทคโนโลยีีและนวัตักรรม (Eastern Economic Corridor 
of Innovation หรืือ EECi) เพื่่�อสร้้างพื้้�นท่ี่�นวััตกรรมใหม่่ในเขตระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออกให้้มีีระบบนิิเวศนวััตกรรม 
ท่ี่�เหมาะสม ช่่วยส่่งเสริิมให้้เกิิดการทำำ�วิจััย พััฒนา และนวััตกรรมร่วมกันระหว่่างภาครััฐ เอกชน มหาวิิทยาลััย รวมถึึงชุุมชนในพื้้�นท่ี่�  
เพื่่�อช่่วยยกระดัับและพััฒนาอุุตสาหกรรมเดิิม และสร้้างให้้เกิิดอุุตสาหกรรมใหม่่ ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออกและ
ในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ  ทั่่�วประเทศ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การเป็็นประเทศแห่ง่นวััตกรรม ควบคู่่�กับัการยกระดับัคุุณภาพชีีวิตของประชาชนในพื้้�นท่ี่�
ด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ตลอดจนนำำ�ไปสู่่�การพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต

ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
ได้้ประกาศแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน และแผนผัังการพัฒนา 
โครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณูปโภคเขตพััฒนาพิิเศษ
ภาคตะวัันออก พ.ศ. 2562 (ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 136  
ตอนพิิเศษ 301 ง วัันท่ี่� 9 ธัันวาคม 2562) กำำ�หนดให้้พื้้�นท่ี่� 5 บริิเวณ  
ได้้แก่่ 1) เขตส่่งเสริิมรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมสามสนามบิิน  
2) เขตส่่งเสริิมอุตสาหกรรมและนวััตกรรม 3) เขตนวััตกรรม
ระเบีียงเศรษฐกิจิพิิเศษภาคตะวันัออก 4) เขตนวัตักรรมการแพทย์์ 
ครบวงจร ธรรมศาสตร์์ (พััทยา) และ 5) เขตส่่งเสริิมเมืืองการบิน
ภาคตะวัันออก เป็็นเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษเพื่่�อกิิจการพิเศษ  
(ขก. สััญลัักษณ์์สีีน้ำำ��ตาล) โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อรองรับัโครงการสำำ�คัญ 
ท่ี่�เป็็นพื้้�นฐานให้้การพัฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก
ตามนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ให้้ใช้้ประโยชน์์ 
ในท่ี่�ดิินเพื่่�ออุุตสาหกรรม พาณิิชยกรรม การอยู่่�อาศััย เกษตรกรรม  
สถาบัันการศึกษา สถาบัันราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
กิิจการวิจััยและพััฒนา และกิิจการอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเขตส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจพิิเศษเพื่่�อกิิจการพิเศษ

การดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามยุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 
และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่�  12  
(พ.ศ. 2560-2564) โดยให้้การสนัับสนุุนแก่่หน่่วยงานราชการ  
องค์์การรัฐวิิสาหกิิจ และภาคเอกชน ในการพัฒนาเขตส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจพิิเศษเพื่่�อกิิจการพิเศษ (ขก.) ตามแผนผัังการใช้้ประโยชน์์
ในท่ี่�ดิิน และแผนผัังการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ทั้้�ง 5 บริิเวณดัังกล่่าว
ข้้างต้้น ย่่อมมีีความเหมาะสมต่อการพัฒนาให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ 
(smart city) ท่ี่�ประกอบด้้วยการดำำ�เนิินการ 7 ด้้าน ตามท่ี่�กำำ�หนด
โดยสำำ�นักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (depa) ดัังนี้้�

ภาพท่ี่� 1 แผนผัังการใช้้ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน และแผนผััง
การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 2562
ท่ี่�มา : ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 136 ตอนพิิเศษ 301 ง 

วัันท่ี่� 9 ธัันวาคม 2562
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1) ส่ิ่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ (smart environment) การพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะคำำ�นึงถึึง 
ความสมดุลระหว่่างสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิกัับสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เป็็นการสร้้างสรรค์ของมนุษย์ ์ภายใต้้เงื่่�อนไขการเปลี่�ยนแปลงจาก
สภาวะโลกร้อ้น ทั้้�งในด้า้นการปรับัตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ และการลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก  
โดยใช้้เทคโนโลยีีต่าง ๆ เข้้ามาช่่วยบริิหารจัดการอย่่างเป็็นระบบ ภายใต้้การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการอนุุรัักษ์์
ทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs)

2) พลัังงานอััจฉริิยะ (smart energy) เขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีระบบบริิหารจัดการ 
ด้้านพลัังงาน (Energy Management System หรืือ EMS) เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้พลัังงานทั้้�งภายในอาคารและในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ (energy efficiency) และส่่งเสริิมการผลิิตพลัังงานทดแทน (renewable energy) ภายในพื้้�นท่ี่�
โครงการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการผลิิต จััดเก็็บ และใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและลดการพึ่่�งพา
พลัังงานจากระบบโครงข่่ายไฟฟ้าหลัักภายนอก

ภาพท่ี่� 2 การบริิหารจัดการน้ำำ��ของการพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563)

ภาพท่ี่� 3 พลัังงานอััจฉริิยะของการพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 
ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563)
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3) เศรษฐกิิจอััจฉริิยะ (smart economy) เขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะมีีการพัฒนาให้้เป็็นย่่านนวััตกรรม  
(innovation district) ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในระบบเศรษฐกิิจท่ี่�มุ่่�งเน้้นเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ (creative 
economy) ทั้้�งในสาขาการผลิิตทางด้้านเกษตรกรรม อุุตสาหกรรม และด้้านการค้าและการบริิการ การสร้้างเสริิมความสามารถ
ในการแข่่งขัันของวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) และธุุรกิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ (start-up) ตลอดจนการใช้้เทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลในการบริิหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

ภาพท่ี่� 4 เศรษฐกิิจอััจฉริิยะของการพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563)

4) การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ (smart governance) เขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะเป็็นพื้้�นท่ี่�ส่่งเสริิม
สนัับสนุุนการพัฒนาระบบบริิการภาครััฐทั้้�งท่ี่�เป็็นหน่่วยงานส่่วนกลาง หน่่วยงานส่่วนภููมิิภาค และหน่่วยงานส่่วนท้้องถิ่่�น ตลอดจน 
องค์์การรัฐวิิสาหกิิจ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่ป่ระชาชนในพื้้�นท่ี่�โครงการ และผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่่วนเสีียในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและ
บริิการของภาครััฐ โดยมุ่่�งเน้้นความโปร่งใสและการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นท่ี่�โครงการ และมีีการปรับปรุงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ผ่่านการประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมบริิการท่ี่�ประชาชนโดยทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงได้้สะดวก

ภาพท่ี่� 5 การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะของการพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563)
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5) การเดิินทางและขนส่่งอััจฉริิยะ (smart mobility) เขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
การพัฒนาระบบการเดิินทางและขนส่่งอััจฉริิยะ โดยการอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�โครงการ และการเดิินทางและ
ขนส่่งภายในพื้้�นท่ี่�โครงการโดยระบบขนส่่งสาธารณะ ประกอบกัับ การจัดให้้มีีท่ี่�จอดรถยนต์์อัจัฉริิยะตามความจำำ�เป็็น และส่่งเสริิม 
ให้้มีีการเดิินทางและขนส่่งภายในพื้้�นท่ี่�โครงการด้วยยานพาหนะท่ี่�ใช้้พลัังงานไฟฟ้า รวมทั้้�งการใช้้ยานพาหนะท่ี่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์
ซ่ึ่�งได้้แก่่จัักรยาน และการเดิินในการเดิินทางระยะสั้้�น

ภาพท่ี่� 7 พลเมืืองอััจฉริิยะของการพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563)

6) พลเมืืองอััจฉริิยะ (smart people) เขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชน ทั้้�งประชาชนท่ี่�อยู่่�อาศััย (night-time population) และประชาชนท่ี่�ประกอบกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจและสัังคม (day-time population) ในพื้้�นท่ี่�โครงการ ควบคู่่�กับการพัฒนาองค์์ความรู้้� ทัักษะ และสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อ 
ต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและเศรษฐกิิจ ตลอดจนเปิิดกว้้างสำำ�หรัับความคิดสร้้างสรรค์ นวััตกรรม 
และการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในทุุกมิิติิ

 ภาพท่ี่� 6 การเดิินทางและขนส่่งอััจฉริิยะของการพัฒนาเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563)
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7) การดำำ�รงชีีวิิตอััจฉริิยะ (smart living) เขตส่ง่เสริิม
เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกจะเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการพัฒนา 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการดำำ�รงชีีวิติประจำำ�วันอย่่างมีีคุณุภาพ  
และมีีความเท่่าเทีียมโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับผู้้�ด้อยโอกาส  
โดยคำำ�นึงถึึงหลัักอารยสถาปััตย์์ (universal design) เพื่่�อให้้ 
ประชาชนมีีสุุขอนามััยและมีีคุุณภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี  
มีีความปลอดภััย และมีีความสุขในการดำำ�รงชีีวิตในรููปแบบท่ี่�มีี 
ความหลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรมร่วมกันระหว่่าง
ประชาชนในพื้้�นท่ี่�โครงการและในพื้้�นท่ี่�โดยรอบ

ภาพท่ี่� 8 การดำำ�รงชีีวิตอััจฉริิยะของการพัฒนาเขตส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก

ท่ี่�มา : บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) (2563) 
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