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บทนำำ�
เม้องในำภู่มิภู�คต่�ง ๆ ของโลี่กในำปัจจุบันำได้พัฒนำ�ข่�นำเป็นำเม้องอัจฉริย์ะ (smart city) โดย์ก�รนำำ�เทคโนำโลี่ย์ีส�รสนำเทศ  

(Information and Communication Technology หร้อ ICT) ม�ใชื้�ในำก�รบริห�รจัดก�รเม้องเพ่้อให้ส�ม�รถีบรรลุี่ต่อเป��หม�ย์
ก�รพัฒนำ�อย่์�งย่ั์งย้์นำ (Sustainable Development Goals หร้อ SDGs) โดย์ก�รมีส่วนำร่วมของประชื้�ชื้นำได้อย่์�งรวดเร็วแลี่ะ 

มีประสิทธิภู�พ เช่ื้นำเดีย์วกับเม้องในำประเทศไทย์ท่ีกำ�ลัี่งพัฒนำ�ข่�นำเปน็ำเม้องอัจฉริย์ะ โดย์เฉพ�ะอย่์�งย่ิ์งกรุงเทพมห�นำครแลี่ะเม้องหลัี่ก
ในำภู่มิภู�คต่�ง ๆ แลี่ะท่ีสำ�คัญค้อก�รพัฒนำ�เม้องอัจฉริย์ะในำพ้�นำท่ีระเบีย์งเศรษฐกิจตะวันำออก (Eastern Economic Corridor หร้อ 
EEC) ต�มท่ียุ์ทธศ�สตร์ชื้�ติ พ.ศ. 2561-2580 ได้กำ�หนำดไว้ ซ่่ึ่งจะส่งผัลี่ต่อก�รพัฒนำ�เศรษฐกิจแลี่ะสังคม แลี่ะคว�มเปน็ำไปต่ออนำ�คต
ชีื้วิตเม้องในำประเทศไทย์อย่์�งมีนัำย์สำ�คัญต่อไป

การพััฒนาเมืองอัจฉริยะในเขต์พััฒนาพิัเศัษภาคต์ะวัินออก
ยุที่ธศาสตร์ืชาติ พ.ศ. 2561-2580 ได้กำาหนดยุที่ธศาสตร์ืด้านการืสร้ืางความืสามืารืถึในการืแข่ังขััน ซึึ่�งรืะบุถึึงการืสร้ืาง

และพัฒนาเขัตเศรืษฐกิจพิเศษให้เป็็นเครืื�องมืือในการืพัฒนาเศรืษฐกิจ และกรืะจายความืเจริืญสู่ภูมิืภาค ยกรืะดับรืายได้และ
คุณภาพช่วิตขัองป็รืะชาชน โดยการืพัฒนาเขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ม่ืความืพร้ือมืที่างโครืงสร้ืางพื�นฐานท่ี่�จะที่ำาให้ไที่ยเป็็น
ศูนยก์ลางทัี่�งที่างบก ที่างนำ�า และที่างอากาศ รืวมืทัี่�ง การืเป็็นศูนยก์ลางอุตสาหกรืรืมืและนวัตกรืรืมื การืพัฒนาเมืือง และการืส่งเสริืมื 
การืท่ี่องเท่ี่�ยว โดยพัฒนารืะบบผังเมืืองขัองป็รืะเที่ศและผังเมืืองรืะดับพื�นท่ี่� พัฒนาเที่คโนโลย่เพื�อการืบริืหารืจัดการืเมืือง และ
การืจัดสิ�งอำานวยความืสะดวกให้เป็็นเมืืองอัจฉริืยะ ป็ลอดภัย สะดวกสำาหรัืบคนทุี่กกลุ่มือย่างทัี่�วถึึง และเป็็นมิืตรืต่อสิ�งแวดล้อมื

การิพัฒนาเมืืองอัจฉริิยะในเขต์พัฒนาพิเศษ
ภาคต์ะวัินออกของปริะเทศไทย

ศาสตราภิิชาน รองศาสตราจารย์ ดร. นพนันท์ ตาปนานนท์
อดีตอาจุารย์ประจุำ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลัย
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การืขัับเคลื�อนนโยบายตามืยุที่ธศาสตร์ืชาติ พ.ศ. 2561-2580 ดังกล่าวข้ัางต้น แผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืแห่งชาติ  
ฉบับท่ี่� 12 พ.ศ. 2560-2564 ได้รืะบุถึึง การืพัฒนาภาค เมืือง และพื�นท่ี่�เศรืษฐกิจ โดยเร่ืงดำาเนินการืในป็รืะเด็นท้ี่าที่าย ได้แก่ 
การืสร้ืางความืเข้ัมืแข็ังขัองฐานการืผลิตและบริืการืเดิมื และการืขัยายฐานการืผลิตและบริืการืใหม่ืท่ี่�สร้ืางรืายได้สำาหรัืบป็รืะชาชน
ในภาค การืพัฒนาเมืืองให้เติบโตอย่างม่ืคุณภาพ การืพัฒนาและฟ้ื้�นฟูื้พื�นท่ี่�บริืเวณชายฝัั่�งที่ะเลตะวันออกให้รืองรัืบการืขัยายตัว 
ขัองภาคอุตสาหกรืรืมืแห่งอนาคตอย่างม่ืสมืดุล รืวมืทัี่�ง การืเพิ�มืป็รืะสิที่ธิภาพกลไกการืขัับเคลื�อนการืพัฒนาภาคและเมืือง 
ให้เกิดผลอย่างเป็็นรูืป็ธรืรืมื

 ในการืน่� โครืงการืพัฒนารืะเบ่ยงเศรืษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development หรืือ EEC) 
ได้เสนอแนวที่างการืยกรืะดบัและพัฒนารืะเบ่ยงเศรืษฐกจิตะวันออกด้วยเที่คโนโลยแ่ละนวตักรืรืมื (Eastern Economic Corridor 
of Innovation หรืือ EECi) เพื�อสร้ืางพื�นท่ี่�นวัตกรืรืมืใหมื่ในเขัตรืะเบ่ยงเศรืษฐกิจภาคตะวันออกให้ม่ืรืะบบนิเวศนวัตกรืรืมื 
ท่ี่�เหมืาะสมื ช่วยส่งเสริืมืให้เกิดการืที่ำาวิจัย พัฒนา และนวัตกรืรืมืร่ืวมืกันรืะหว่างภาครัืฐ เอกชน มืหาวิที่ยาลัย รืวมืถึึงชุมืชนในพื�นท่ี่�  
เพื�อช่วยยกรืะดับและพัฒนาอุตสาหกรืรืมืเดิมื และสร้ืางให้เกิดอุตสาหกรืรืมืใหม่ื ทัี่�งในพื�นท่ี่�รืะเบ่ยงเศรืษฐกิจภาคตะวันออกและ
ในพื�นท่ี่�อื�น ๆ  ทัี่�วป็รืะเที่ศ อันจะนำาไป็สู่การืเป็็นป็รืะเที่ศแหง่นวัตกรืรืมื ควบคู่กบัการืยกรืะดบัคุณภาพช่วิตขัองป็รืะชาชนในพื�นท่ี่�
ด้วยเที่คโนโลย่และนวัตกรืรืมื ตลอดจนนำาไป็สู่การืพัฒนาท่ี่�ยั�งยืนต่อไป็ในอนาคต

ทัี่�งน่� คณะกรืรืมืการืนโยบายเขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ได้ป็รืะกาศแผนผังการืใช้ป็รืะโยชน์ในท่ี่�ดิน และแผนผังการืพัฒนา 
โครืงสร้ืางพื�นฐานและรืะบบสาธารืณูป็โภคเขัตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 (รืาชกิจจานุเบกษา เล่มื 136  
ตอนพิเศษ 301 ง วันท่ี่� 9 ธันวาคมื 2562) กำาหนดให้พื�นท่ี่� 5 บริืเวณ  
ได้แก่ 1) เขัตส่งเสริืมืรืถึไฟื้ความืเร็ืวสูงเชื�อมืสามืสนามืบิน  
2) เขัตส่งเสรืิมือุตสาหกรืรืมืและนวัตกรืรืมื 3) เขัตนวัตกรืรืมื
รืะเบ่ยงเศรืษฐกจิพิเศษภาคตะวนัออก 4) เขัตนวตักรืรืมืการืแพที่ย์ 
ครืบวงจรื ธรืรืมืศาสตร์ื (พัที่ยา) และ 5) เขัตส่งเสริืมืเมืืองการืบิน
ภาคตะวันออก เป็็นเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษเพื�อกิจการืพิเศษ  
(ขัก. สัญลักษณ์ส่นำ�าตาล) โดยม่ืวัตถุึป็รืะสงค์เพื�อรืองรืบัโครืงการืสำาคัญ 
ท่ี่�เป็็นพื�นฐานให้การืพัฒนาเขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ตามืนโยบายเขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ใช้ป็รืะโยชน์ 
ในท่ี่�ดินเพื�ออุตสาหกรืรืมื พาณิชยกรืรืมื การือยู่อาศัย เกษตรืกรืรืมื  
สถึาบันการืศึกษา สถึาบันรืาชการื สาธารืณูป็โภค สาธารืณูป็การื  
กิจการืวิจัยและพัฒนา และกิจการือื�นท่ี่�เก่�ยวข้ัองกับเขัตส่งเสริืมื
เศรืษฐกิจพิเศษเพื�อกิจการืพิเศษ

การืดำาเนินการืให้เป็็นไป็ตามืยุที่ธศาสตร์ืชาติ พ.ศ. 2561-2580 
และแผนพัฒนาเศรืษฐกิจและสังคมืแห่งชาติ ฉบับท่ี่�  12  
(พ.ศ. 2560-2564) โดยให้การืสนับสนุนแก่หน่วยงานรืาชการื  
องค์การืรัืฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ในการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมื
เศรืษฐกิจพิเศษเพื�อกิจการืพิเศษ (ขัก.) ตามืแผนผังการืใช้ป็รืะโยชน์
ในท่ี่�ดิน และแผนผังการืพัฒนาโครืงสร้ืางพื�นฐานและรืะบบ
สาธารืณูป็โภคเขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทัี่�ง 5 บริืเวณดังกล่าว
ข้ัางต้น ย่อมืม่ืความืเหมืาะสมืต่อการืพัฒนาให้เป็็นเมืืองอัจฉริืยะ 
(smart city) ท่ี่�ป็รืะกอบด้วยการืดำาเนินการื 7 ด้าน ตามืท่ี่�กำาหนด
โดยสำานักงานส่งเสริืมืเศรืษฐกิจดิจิทัี่ล (depa) ดังน่�

ภาพท่ี่� 1 แผนผังการืใช้ป็รืะโยชน์ในท่ี่�ดิน และแผนผัง
การืพัฒนาโครืงสร้ืางพื�นฐานและรืะบบสาธารืณูป็โภค 

เขัตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562
ท่ี่�มา : รืาชกิจจานุเบกษา เล่มื 136 ตอนพิเศษ 301 ง 

วันท่ี่� 9 ธันวาคมื 2562
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1) ส่ิ่�งแวดล้้อมอัจฉร่ิยะ (smart environment) การืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะคำานึงถึึง 
ความืสมืดุลรืะหว่างสิ�งแวดล้อมืที่างธรืรืมืชาติกับสิ�งแวดล้อมืท่ี่�เป็็นการืสร้ืางสรืรืค์ขัองมืนุษย ์ภายใต้เงื�อนไขัการืเป็ล่�ยนแป็ลงจาก
สภาวะโลกรือ้น ทัี่�งในดา้นการืป็รืบัตัวต่อผลกรืะที่บจากการืเป็ล่�ยนแป็ลงสภาพภมิูือากาศ และการืลดการืป็ลอ่ยก๊าซึ่เรืือนกรืะจก  
โดยใช้เที่คโนโลย่ต่าง ๆ เข้ัามืาช่วยบริืหารืจัดการือย่างเป็็นรืะบบ ภายใต้การืม่ืส่วนร่ืวมืขัองป็รืะชาชนในการือนุรัืกษ์
ที่รัืพยากรืธรืรืมืชาติและสิ�งแวดล้อมืให้เป็็นไป็ตามืเป้็าหมืายการืพัฒนาอย่างยั�งยืน (SDGs)

2) พลั้งงานอัจฉร่ิยะ (smart energy) เขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะเป็็นพื�นท่ี่�ท่ี่�ม่ืรืะบบบริืหารืจัดการื 
ด้านพลังงาน (Energy Management System หรืือ EMS) เพื�อให้เกิดการืใช้พลังงานทัี่�งภายในอาคารืและในพื�นท่ี่�สาธารืณะ 
เป็็นไป็อย่างม่ืป็รืะสิที่ธิภาพ (energy efficiency) และส่งเสริืมืการืผลิตพลังงานที่ดแที่น (renewable energy) ภายในพื�นท่ี่�
โครืงการื โดยเฉพาะอย่างยิ�งการืผลิต จัดเก็บ และใช้พลังงานแสงอาทิี่ตย์ เพื�อสร้ืางความืมัื�นคงที่างพลังงานและลดการืพึ�งพา
พลังงานจากรืะบบโครืงข่ัายไฟื้ฟ้ื้าหลักภายนอก

ภาพท่ี่� 2 การืบริืหารืจัดการืนำ�าขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563)

ภาพท่ี่� 3 พลังงานอัจฉริืยะขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563)
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3) เศริษฐก่ิจอัจฉร่ิยะ (smart economy) เขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะม่ืการืพัฒนาให้เป็็นย่านนวัตกรืรืมื  
(innovation district) ท่ี่�ใช้เที่คโนโลย่ดิจิทัี่ลเพื�อสร้ืางมูืลค่าเพิ�มืในรืะบบเศรืษฐกิจท่ี่�มุ่ืงเน้นเศรืษฐกิจสร้ืางสรืรืค์ (creative 
economy) ทัี่�งในสาขัาการืผลิตที่างด้านเกษตรืกรืรืมื อุตสาหกรืรืมื และด้านการืค้าและการืบริืการื การืสร้ืางเสริืมืความืสามืารืถึ
ในการืแข่ังขัันขัองวิสาหกิจขันาดกลางและขันาดย่อมื (SMEs) และธุรืกิจท่ี่�เกิดขึั�นใหม่ื (start-up) ตลอดจนการืใช้เที่คโนโลย่
ดิจิทัี่ลในการืบริืหารืจัดการืที่รัืพยากรืต่าง ๆ ให้เป็็นไป็อย่างม่ืป็รืะสิที่ธิภาพ

ภาพท่ี่� 4 เศรืษฐกิจอัจฉริืยะขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563)

4) กิาริบร่ิหาริภาครัิฐอัจฉร่ิยะ (smart governance) เขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะเป็็นพื�นท่ี่�ส่งเสริืมื
สนับสนุนการืพัฒนารืะบบบริืการืภาครัืฐทัี่�งท่ี่�เป็็นหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิืภาค และหน่วยงานส่วนท้ี่องถิึ�น ตลอดจน 
องค์การืรัืฐวิสาหกิจ เพื�ออำานวยความืสะดวกแกป่็รืะชาชนในพื�นท่ี่�โครืงการื และผู้ม่ืสว่นได้ส่วนเส่ยในการืเข้ัาถึึงข้ัอมูืลข่ัาวสารืและ
บริืการืขัองภาครัืฐ โดยมุ่ืงเน้นความืโป็ร่ืงใสและการืม่ืส่วนร่ืวมืขัองป็รืะชาชนในพื�นท่ี่�โครืงการื และม่ืการืป็รัืบป็รุืงอย่างต่อเนื�อง 
ผ่านการืป็รืะยุกต์ใช้นวัตกรืรืมืบริืการืท่ี่�ป็รืะชาชนโดยทัี่�วไป็สามืารืถึเข้ัาถึึงได้สะดวก

ภาพท่ี่� 5 การืบริืหารืภาครัืฐอัจฉริืยะขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563)
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5) กิาริเด่นที่างแล้ะขนส่ิ่งอัจฉร่ิยะ (smart mobility) เขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะเป็็นพื�นท่ี่�ท่ี่�มุ่ืงเน้น 
การืพัฒนารืะบบการืเดินที่างและขันส่งอัจฉริืยะ โดยการือำานวยความืสะดวกในการืเข้ัาถึึงพื�นท่ี่�โครืงการื และการืเดินที่างและ
ขันส่งภายในพื�นท่ี่�โครืงการืโดยรืะบบขันส่งสาธารืณะ ป็รืะกอบกับ การืจัดให้ม่ืท่ี่�จอดรืถึยนต์อจัฉริืยะตามืความืจำาเป็็น และส่งเสริืมื 
ให้ม่ืการืเดินที่างและขันส่งภายในพื�นท่ี่�โครืงการืด้วยยานพาหนะท่ี่�ใช้พลังงานไฟื้ฟ้ื้า รืวมืทัี่�งการืใช้ยานพาหนะท่ี่�ไม่ืใช้เครืื�องยนต์
ซึึ่�งได้แก่จักรืยาน และการืเดินในการืเดินที่างรืะยะสั�น

ภาพท่ี่� 7 พลเมืืองอัจฉริืยะขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563)

6) พล้เมืองอัจฉร่ิยะ (smart people) เขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะเป็็นพื�นท่ี่�ท่ี่�มุ่ืงเน้นการืยกรืะดับ
คุณภาพช่วิตขัองป็รืะชาชน ทัี่�งป็รืะชาชนท่ี่�อยู่อาศัย (night-time population) และป็รืะชาชนท่ี่�ป็รืะกอบกิจกรืรืมืที่าง
เศรืษฐกิจและสังคมื (day-time population) ในพื�นท่ี่�โครืงการื ควบคู่กับการืพัฒนาองค์ความืรู้ื ทัี่กษะ และสิ�งแวดล้อมืท่ี่�เอื�อ 
ต่อการืเร่ืยนรู้ืตลอดช่วติ การืลดความืเหลื�อมืลำ�าที่างสังคมืและเศรืษฐกิจ ตลอดจนเปิ็ดกว้างสำาหรัืบความืคิดสร้ืางสรืรืค์ นวัตกรืรืมื 
และการืม่ืส่วนร่ืวมืขัองป็รืะชาชนในทุี่กมิืติ

 ภาพท่ี่� 6 การืเดินที่างและขันส่งอัจฉริืยะขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมืเศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563)
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7) กิาริดำาริงช่ีว่ตอัจฉร่ิยะ (smart living) เขัตสง่เสริืมื
เศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะเป็็นพื�นท่ี่�ท่ี่�ม่ืการืพัฒนา 
สิ�งอำานวยความืสะดวกในการืดำารืงช่วติป็รืะจำาวันอย่างม่ืคณุภาพ  
และม่ืความืเท่ี่าเท่ี่ยมืโดยเฉพาะอย่างยิ�งกับผู้ด้อยโอกาส  
โดยคำานึงถึึงหลักอารืยสถึาปั็ตย์ (universal design) เพื�อให้ 
ป็รืะชาชนม่ืสุขัอนามัืยและม่ืคุณภาพช่วิตความืเป็็นอยู่ท่ี่�ด่  
ม่ืความืป็ลอดภัย และม่ืความืสุขัในการืดำารืงช่วิตในรูืป็แบบท่ี่�ม่ื 
ความืหลากหลายที่างสังคมืและวัฒนธรืรืมืร่ืวมืกันรืะหว่าง
ป็รืะชาชนในพื�นท่ี่�โครืงการืและในพื�นท่ี่�โดยรือบ

ภาพท่ี่� 8 การืดำารืงช่วิตอัจฉริืยะขัองการืพัฒนาเขัตส่งเสริืมื
เศรืษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ท่ี่�มา : บริืษัที่ ป็ตที่. จำากัด (มืหาชน) (2563) 
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